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Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, zum Entwurf des Stromversorgungsgesetzes Stellung
zu nehmen.

Wir legen Wert auf die Feststellung, dass wir gewillt sind, das Referendum gegen dieses
Gesetz zu ergreifen, wenn die kostendeckende Vergutung fur erneuerbaren Energien ge-
mass Art 7c nicht wirksam eingefihrt wird. Nur mit einer kostendeckenden Vergutung ist
eine Marktoffnung auch okologisch akzeptabel.

Mit freundlichen Grlssen
Das Co-Prasidium

Fo Sl Poed: OAISs

Dr. Jurg Stocklin, Grossrat Ruedi Rechsteiner, Nationalrat



Das Wichtigste in Kurze

Der Entwurf fur ein Stromversorgungsgesetz vermag trotz gewissen Verbesserungen
noch nicht zu befriedigen. Eine mehrheitsfahige Losung schliessen wir nicht aus,
wenn Erganzungen zugunsten der erneuerbaren Energien im Gesetz eingebracht wer-

den.

a. Erganzungen betrefffend erneuerbare Energien:

Kostendeckende Vergutung fur die neuen erneuerbaren Energien mit Wirksamkeit ab
Inkrafttreten des Gesetzes

Anstieg der Strombeschaffung aus erneuerbaren Energien wie in den europaischen
Nachbarlandern.

Vorrang der erneuerbaren Energien beim Netzzugang (wie im EMG)

Gesicherte Erneuerung von grossen Wasserkraftwerken, wenn die Investitionen aus
den Marktpreisen nicht finanziert werden kénnen.Anstelle von Bundesdarlehen (so
vorgesehen im EMG) soll subsidiar ebenfalls eine kostendeckende Vergutung greifen.

b. Wiinsche betreffend Marktoffnung

Zweistufigkeit des Prozesses muss beibehalten werden
Das Referendum flr die zweite Phase der Markt6ffnung muss gewahrleistet sein.

Wir sind flr eine vorgezogene Anderung des Elektrizitatsgesetzes in Kombination mit
den Neuerungen gemass Art 7a-d

c. Netzbetrieb und Regulator

offentlich-rechtliche Netzgesellschaft

Verwaltungsrat mit Vertretung aller Stakeholder: Bund/Kantone, Gross- und Kleinkon-
sumenten, zentrale und dezentrale Stromerzeuger, Umweltorganisationen und Vertre-
ter der neuen erneuerbaren Energien

Vorrang fur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und Vorrang der Eigenver-
sorgung der Schweizer Kunden bei der Durchleitung

Streichung des Eigenversorgungsgrads aus den Kompetenzen der EICom; stattdes-
sen Verankerung der Versorgungssicherheit als Verbundaufgabe von in- und auslan-
dischen Stromerzeugern und Regulatoren.

Anreize fur Energieeffizienz ist als massgebliches Merkmal der Tarifstruktur verankern
(keine Mengenrabatte!)

Anpassung der Rahmenbedingungen fur die Warmekraft-Kopplung
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1. Die erneuerbaren Energien im offenen Markt

Der Ausbau der erneuerbaren Energien, die Absicherung der Wasserkraft und der Energieef-
fizienz in Kombination mit einer hohen Versorgungssicherheit sind in unseren Augen das
wichtigste Anliegen fur die Zukunft. Wir stellen die Ausfihrungen zu den erneuerbaren Ener-
gien deshalb an den Anfang.

1.1. Die Regelung in der Europaischen Union

Die EU-Richtlinie 2001/77 zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im
Elektrizitatsbinnenmarkt hat die Mitgliedstaaten verpflichtet, geeignete Massnahmen zur Steigerung
des Anteils von Strom aus Erneuerbaren Energiequellen mit dem Zielhorizont 2010 umzusetzen.

Regelung in der EU Strom aus erneuerbaren Ziel 2010
Energien 1997
Belgien 1.1 6
Danemark 8.7 29
Deutschland 4.5 12.5
Finnland 24.7 31.5
Frankreich 15 21
Griechenland 8.6 20.1
GroRbritannien 0.9 10
Irland 3.6 13.2
Italien 16 25
Luxemburg 21 5.7
Niederlande 3.5 9
Osterreich 70 78.1
Portugal 38.5 39
Spanien 19.9 29.4
Schweden 49.1 60
EU Gesamt 13.9 22

Alle zwei Jahre hat jeder Mitgliedsstaat einen Bericht Uber die Zielerreichung zu verdffentlichen. Per
Ende 2005 und dann alle funf Jahre wird die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen umfassenden Bericht Uber die Erfahrungen der Staaten bei der Umsetzung der Richtlinie
vorlegen.

Die Schweiz befindet sich — trotz des hohen Niveaus der Wasserkraft — im Bereich des Ausbaus der
erneuerbaren Energiequellen in einem erheblichen innereuropaischen Rickstand. Eine Markt6ffnung
ohne vergleichbare Massnahmen flir die Forderung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
ware politisch hochst fragwirdig.

1.2. Rentabilitat der erneuerbaren Energien und der Wasserkraft

Grenzkosten immer hoher als Durchschnittspreise

In der Elektrizitatswirtschaft liegen die Grenzkosten (=Kosten fir Strom aus neuen Werken) in der
Regel Uber den Durchschnittskosten (Kosten aller Stromerzeugungsanlagen). Die Botschaft des
Bundesrates halt fest, dass der Verbrauch derzeit viel starker steigt als die Kapazitaten der
Stromerzeugung.

Wer immer ein neues Werk zur Stromerzeugung baut, ist mit Kosten konfrontiert, die die
Durchschnittspreise an den Markten kurz- und mittelfristig Ubersteigen. Engpasse koénnen deshalb
nicht ausgeschlossen werden und machen Rahmenbedingungen erforderlich, die die Sicherheit der
Versorgung prospektiv gewahrleisten. Diese Rahmenbedingungen sollten so getroffen werden, dass

e die Steigerung der Energieeffizienz als Energiequelle

C:\Documents and Settings\Rudolf Rechsteiner\My Documents\Vernehmlassung StromVG NWA. 0409.doc, 21.10.04, 05:56 3/20



e erneuerbare Energien
e Techniken mit kleinen oder gar keinen Umweltschaden
e Techniken mit Kostensenkungspotential

vorrangig zum Zuge kommen, ubereinstimmend mit den Zielsetzungen von Art. 89 der Bun-
desverfassung.

Entwicklung der Erzeugerpreise an den Stromborsen

Abbildung 2: SWEP 2003-2004 Abbildung 3: SWEP 1998-2004
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Stromerldse in Rp./kWh an der Schweizer Stromborse

Jahr Jahresmittelwert Hoéchstwert Tiefstwert

2000 3.95 6.25 2.44
2001 5.25 32.80 3.09
2002 5.91 16.27 1.71
2003 7.34 39.45 2.47
2004 (Jan- August) 6.40 9.43 415

Die SWEP-Statistik zeigt, dass zur Zeit im Jahresmittel Erlose zwischen 6 und 7 Rp./kWh zu
erwarten sind. Die Hochst und Tiefstwerte schwanken starker. Dies lasst erwarten, dass fur
Speicherkraftwerke insgesamt hohere Erl0se erzielt werden.

Die internationalen Notierungen des Stromterminhandels werden taglich im Wirtschaftsteil
der Neuen Zurcher Zeitung publiziert. Daneben gibt es den Swiss Electricity Price Index
(SWEP). Die Differenz zwischen ,Base Load” (Bandenergie) und ,Peak Load” liegt regel-
massig bei 1 bis 1,5 €C./kWh, entsprechend 1,5 bis 2.25 Rp./kWh. Die mittelfristigen Vertra-
ge (3-12 Monate) erzielen nur unwesentlich hohere Erlose als die kurzfristigen (bis 1 Monat).
Die Differenz liegt bei 0.03 €C./kWh (ca. 0,05 Rp./kWh).
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Quelle: Neue Zircher Zeitung, 1.September 2004 S. 43

Wasserkraft in Gefahr

Die Offnung der Strommarkte gefdhrdet die Erneuerung und den Unterhalt bestehender
Wasserkraftwerke und die Zukunft der erneuerbaren Energien. Mehrkosten, die zuvor fraglos auf die
Konsumenten Uberwalzt werden konnten, lassen sich nicht mehr automatisch amortisieren.

Beispiele kirzlich erfolgter Sanierungen (zB. Kraftwerk Ruppoldingen) zeigen, dass bei Renovationen
von Wasserkraftwerken in den ersten Jahren nach Fertigstellung mit Kosten von 10 bis 20 Rp./kWh
gerechnet werden muss. Umfassende Erneuerungen — zB. das Kraftwerk Rheinfelden, wo die
Produktion vervierfacht werden kénnte — sind seit Jahrzehnten geplant, aber die Branche st
offensichtlich nicht bereit oder in der Lage, die entsprechenden Investitionen zu finanzieren.

Trotz den anfénglich hohen Einstiegskosten kann man aber nicht generell sagen, der Betrieb der
Wasserkraftwerke sei generell unwirtschaftlich. Die ,kostenglinstige Phase® fallt vielmehr nach 30 bis
40 Jahren in einen Zeitraum, der in den betriebswirtschaftlichen Betrachtungen wegen der
Diskontierung zeitferner Ertrage ausser Betracht fallt.

Wenn die Kapitalkosten von Renovation oder Neubau getilgt sind, ergeben sich bei der Wasserkraft
sehr gunstige Stromerzeugungskosten (1-5 Rp./kWh). Zudem kdnnen Wasserkraftwerke mit Speicher
die Spitzenlast decken, was zu héheren Ertragen fuhrt und die Versorgungssicherheit verbessert.

Bei dem heute geltenden internationalen Strompreisniveau von ca. 5-7 Rp./kWh sind Total-
Erneuerungen und Leistungserhdhungen von Wasserkraftwerken nicht moéglich. Selbst bei einem
Anstieg der Preisniveaus auf 8-10 Rp./kWh fallen gewisse Renovationen ausser Betracht, weil sie zu
teuer sind, und weil Windstrom als alternative erneuerbare Energie zur Deckung von Mindestquoten
in vielen Gebieten Europas gunstiger erzeugt werden kann. Deshalb ist die Zukunft der Wasserkraft
auch dann nicht gesichert, wenn der Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtverbrauch mit
einem Zertifikatehandel unterstitzt wird, denn der Handel mit Zertifikaten wird sich langfristig kaum
national abschotten lassen.

Rahmenbedingungen zur Absicherung der bestehenden Wasserkraftwerke missen deshalb subsidiar
zum Markt und zum Handel mit Zertifikaten in das Stromversorgungsgesetz eingefiigt werden,
abgestimmt auf die Bedurfnisse und auf die mdglichen Eigenleistungen der Eigner, und auf das
Gesamzinteresse der Offentlichkeit (Produktionssicherheit, Umweltschutz, Gewasserschutz).
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1.3. Nicht alle Instrumente taugen gleich qut

Im Entwurf des Stromversorgungsgesetzes finden sich verschiedene Férderinstrumente, die
instrumentell noch nicht konsequent verknupft sind:

EnG Art. 7 15 Rp./kWh flr neue erneuerbare Energien und Wasserkraft < 1MW

EnG Art. 7a Ziele fur Wasserkraftwerke und flr neue erneuerbare Energien (Ab-
grenzung unklar)

EnG Art. 7b Mindestquote fur Stromverteiler und Zertifikate fir Strom aus erneu-
erbaren Energien

EnG Art. 7c kostendeckende Vergutung fur neue erneuerbare Energien und Was-
serkraftwerke < TMW

Energiegesetz Art 7
Es muss sauber geklart werden, ob und fur welche Kraftwerke dieser Artikel weiter gilt. Die

Bestimmungen Uber Warmekraft-Kopplung mussen ebenfalls an die Markt6ffnung angepasst
werden (Abschaffung der Strafsteuer namens ,Konsumanpassung®, siehe unten).

Energiegesetz Art. 7a (neu)

Die Zielsetzungen fir die erneuerbaren Energien sollten klarer definiert und werden und nicht hinter
der Europaischen Union hinterherhinken. Das Zieljahr 2030 ist zu weit entfernt, tragt technischen
Entwicklungen nicht Rechnung und verfihrt dazu, Jahre lang nichts zu tun (siehe CO,-Abgabe).
Konkrete Vorschlage dazu weiter unten.

Energiegesetz Art. 7b (neu)

Unter den erneuerbaren Energien zahlt die Wasserkraft nicht mehr zu den kostengunstigsten. Die
Kapitalintensitat ist in der Regel hoher als bei der Windenergie (heute < 1 €/kWh/a). Letztere
verzeichnet ein starkes mengenmassiges Wachstum (Zuwachs 20-30% p.a.) mit stetiger
Kostendegression und grossen Leistungssteigerungen (Neuanlagen mit > 5 MW geplant oder in
Realisierung).

Bei der jetzt im Gesetz vorgesehenen Verpflichtung der Quote (Art. 7b Abs. 1) besteht das Risiko,
dass mit dem Zukauf gunstiger Zertifikate aus dem Ausland die schweizerische Wasserkraft
ausgebootet werden kann und die Erneuerung der alteren Kraftwerke unterlaufen wird.

Aus diesen Grinden pladieren wir dafir, dass auch die bestehenden grossen Wasserkraftwerke
subsidiar bei der kostendeckenden Vergltung zu berlcksichtigen sind, soweit ihre Erhaltung Uber
den Markt und Uber Zertifikate nicht garantiert werden kann.

Die Mindestquote gemass Art 7b macht in Kombination mit griffigen Zielen nach Art. 7a Sinn. Fir den
Fall, dass die einheimische Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien nicht ausreicht, um die Ziele
zu erreichen, kénnen die noétigen Zertifikate im Ausland zugekauft werden, wo die Windenergie und
andere neue Technologien in der Lage sind, mittelfristig sehr grosse Strommengen (theoretisch 50-
70% des europaischen Verbrauchs) kostengiinstig und umweltfreundlich zu erzeugen. Der Zukauf
von Zertifikaten im Ausland ist jedoch rein subsidiar; damit die erneuerbaren Energien im Inland voll
ausgeschopft werden koénnen, pladieren wir fir eine sofortige Wirksamkeit der kostendeckenden
Vergltung flr Stromerzeugungsanlagen im Inland.
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Abstimmung von 7b und 7¢c

Wir bitten Sie, die Instrumente zur Finanzierung der erneuerbaren Energien im Gesetz noch
klarer zu strukturieren. Wir schlagen lIhnen folgendes vor:

Alte Wasserkraftwerke > 1 MW Grundsatzlich Vergutung aus dem offenen Markt
(wie bisher), allenfalls aufgestockt durch erlés aus
Zertifikaten

Alte Wasserkraftwerke <1 MW Vergutung nach Art 7 EnG (wie bisher)

Neue erneuerbaren Energien und neue Vergutung nach Art 7c EnG (kostendeckende

Wasserkraftwerke <1 MW Vergutung; Einspeisung ohne Vergutung durch
Zertifikate gem. 7b

Erneuerte Wasserkraftwerke > 1MW Offener Markt inkl. Zertifikate-Erlose nach Art. 7b;

subsidiar kostendeckende Vergutung nach
Art 7c wahrend 20 Jahren[diesfalls unter verzicht
auf Zertifikate], danach offener Markt mit Zertifika-

ten
Neue Wasserkraftwerke > 1MW Offener Markt inkl. Zertifikate gemass 7b
Pumpspeicherwerke Offener Markt

2. Massnahmen fur erneuerbaren Energien und Energieef-
fizienz im Gesetz

2.1. Zielsetzungen Art 7a

Wir beantragen lhnen, die Zielsetzungen von Art 7a europakompatibel und offener zu formulieren
als im Entwurf. 5400 GWh aus erneuerbaren Energien — wie im Entwurf — bis 2030 bedeuten ein
Absinken der erneuerbaren Energien auf unter 50%, wenn der Stromverbrauch weiter um 1,55%
wachst (wie in den letzten Jahren). Dies hiesse, dass die grossen Potentiale der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien kaum im Gleichschritt mit dem Strombedarf genutzt wirden. Die
Massnahmen nach 7 b-d missen zudem verbindlich sein und nicht den Unwagbarkeiten einer
spateren Rechtssetzung obliegen (siehe Probleme der CO,-Gesetzes). Konkret schlagen wir vor:

e Zielsetzung flr den Ausbau der erneuerbaren Energien in Prozent des Strom-
verbrauchs;

e Mindestens Aufrechterhaltung der Wasserkraft als Ziel (gemass Entwurf Vernehmlas-
sung), Zertifikate als Instrument (lassen sich wahrscheinlich aber nicht auf inlandische
Werke beschranken, deshalb als Instrument mit beschrankter Wirkung)

e Anstieq dieses Anteils wie in Nachbarlandern.

o Sofortige Wirksamkeit der kostendeckenden Vergutung fur neue Anlagen im Inland ab
Inkraftsetzung des Gesetzes.

e Erganzend Zertifikatekauf im Ausland: Deckung des verlangten Anteils an erneuerba-
ren Energien am Stromverbrauch durch Bezuge aus dem Ausland, soweit die Ziele mit
der Stromerzeugung im Inland nicht befriedigt werden kénnen.

o Konkretisierung der Massnahmen fur eine erhohte Energieeffizienz
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2.2. Gesetzestext betreffend Zielsetzungen (Art 7a)

Daraus ergeben sich folgende Vorschlage (Reihenfolge besser: Abs. 2, 1,

Entwurf UVEK

Vorschlag fiir Anderungen

Art. 7a Ziele fiir die Erzeugung und die Nutzung von Elektrizitét

1 Die Erzeugung von Elektrizitit aus bestehenden Wasserkraftwerken mit
einer Leistung von mehr als 1 MW ist bis zum Jahr 2030 mindestens auf
dem Stand der Erzeugung im Jahr 2000 zu halten.

2 Die durchschnittliche Jahreserzeugung von Elektrizitét aus erneuerbaren
Energien ist bis zum Jahr 2030 um 5'400 GWh zu erh6hen.

3 Die sparsame und rationelle Nutzung von Elektrizitdt ist bis zum Jahr
2030 gegentiber 2000 um 15 Prozent zu steigern.

4 Der Bundesrat legt fest, in welchen Teilschritten die Ziele nach Absatz 1
— 3 erreicht werden miissen. Er beriicksichtigt dabei den Stand der Technik,
die wirtschaftliche Tragbarkeit und die Auswirkungen auf die Umwelt.

5 Im Rhythmus von fiinf Jahren tiberpriift der Bundesrat die Erreichung der
Teilschritte nach Absatz 4.

6 Die Ziele nach Absatz 1 - 3 sollen in erster Linie durch freiwillige Mass-
nahmen wie beispielsweise durch die Errichtung eines Erneuerungsfonds
fiir Wasserkraftwerke erreicht werden. Werden die Teilschritte nach Absatz
4 nicht erreicht, erldsst der Bundesrat Massnahmen zur:

a. Erhohung der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energien (Art. 7b
und 7¢);

b. sparsamen und rationellen Nutzung von Elektrizitdt (Art. 7d).

Art. 7a Ziele fiir die Erzeugung und die Nutzung von Elektrizitét

1 Die Erzeugung von Elektrizitit aus bestehenden Wasserkraft-
werken mit einer Leistung von mehr als 1 MW ist bis zum Jahr
2030 mindestens auf dem Stand der Erzeugung im Jahr 2000 zu
halten.
2 Der Anteil der Strombeschaffung aus erneuerbaren Energien
wird jahrlich erhdht. Der Bundesrat legt das Wachstum des An-
teils der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch alle 10 Jahre
prospektiv fest und beriicksichtigt dabei die folgenden Gesichts-
punkte:

a.  der Zuwachs soll nicht geringer sein als in vergleichba-

ren Landern Westeuropas.

b.  die Mehrkosten der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien sollen im Vergleich zur Stromerzeugung aus

neuen Anlagen mit nichterneuerbaren Energien sollten
— gemessen an den Stromausgaben der Endverbraucher
5 Prozent nicht iiberschreiten.

3 Die sparsame und rationelle Nutzung von Elektrizitdt ist mindes-
tens im Ausmass des jahrlichen Wirtschaftswachstums zu steigern.

4 Kann das Ziel gemiss Abs.2 trotz den Instrumenten in Art. 7b-
7d nicht mit inldndischen Anlagen erreicht werden, wird die
Liicke durch Beschaffung von zertifiziertem Strom aus erneuerba-
ren Energien im benachbarten Ausland gedeckt.

5 Im Rhythmus von fiinf Jahren tiberpriift der Bundesrat die
Erreichung der Teilschritte nach Absatz 2-4 und trifft die ndtigen
Massnahmen.

Abs. 6
Streichen.

Die Forderung, bezuglich Anteil der erneuerbaren Energien mit der Europaischen Union
gleichzuziehen, ist flr die Schweiz technisch erflllbar. Die Potentiale der Biomasse- Geo-
thermie-, Windenergie- und Solarverstromung sind in keiner Weise ausgeschopft, ja die Ent-
wicklung steht erst am Anfang. Bei den Wasserkraftwerken besteht zudem ein erhebliches
Potential zur Gewinnung zusatzlicher Stromertrage durch Modernisierungen.

Die Forderung hat aber auch 6konomischen Aspekten Rechnung zu tragen. Ein Kostende-
ckel soll die Mehrkosten der erneuerbaren Energien begrenzen. Die 5% Mehrkosten fur die
erneuerbaren Energien sind insofern vertretbar, weil sich aufgrund gesicherter Erfahrungen
im In- und Ausland — zahlreiche kostenmindernde Effekte beim Ausbau der erneuerbaren

Energien aufzeigen lassen:

¢ Anlagen zur Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien produzieren nach Ablauf der
ersten Amortisationsphase sehr kostengunstig (Bsp. Wasserkraft, Windenergie, Geo-
thermie, Photovoltaik), weil keine Brennstoffkosten anfallen.

e Mengeneffekte und technischer Fortschritt fUhren zu Preissenkungen in verschiede-
nen Technologien. Diese kumulieren sich Uber Jahrzehnte betrachtet, sodass die
Preisdifferenzen der erneuerbaren Energien schon in naher Zukunft — wegen der Ver-
knappung von Erddl und Erdgas — kleiner werden.

e Externe Kosten entstehen bei klugem Einsatz der neuen erneuerbaren Energien

kaum.

¢ Auch andere Techniken — besonders die Atomenergie — erhielten wahrend Jahrzehn-
ten kostendeckende Vergutungen, die hoher lagen als die Durchschnittspreise; aber
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nur mit einem kontinuierlichen Ausbau der erneuerbaren Energien konnen die Kosten-
vorteile realisiert werden.

Der Kostendeckel von 5% erlaubt Mehrleistungen zugunsten der erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz von rund 400 Mio. Fr. Ein grosser Teil dieser Mehrleistungen fliesst wieder an die
Konsumenten und an die Wirtschaft zurick, sei es in Form von tieferen Stromrechnung dank hoher
Energieeffizienz, sei es durch Verflgbarkeit alterer Stromerzeugungsanlagen mit erneuerbaren
Energien nach Ablauf der auf 20 Jahre befristeten kostendeckenden Verguitung.

2.3. Gesetzestext betreffend Zertifikate und Zertifikatehandel (7b)

Entwurf UVEK Vorschlag fiir Anderungen

Art. 7b Massnahmen zur Erh6hung der Elektrizititserzeugung aus folgende Problem sollten gelost werden:
erneuerbaren Energien

1 Energieversorgungsunternehmen, welche Endverbraucher mit Elektrizi- | o  Zertifikate und kostendeckende Vergiitung sollten sich ergéinzen.

tat beliefern, sind verpflichtet, eine Mindestmenge von Elektrizitit, die (entweder/oder)1

aus erneuerbaren Energien erzeugt wird, an ihre Kunden abzugeben. Der e  Jene Strommenge, die nach 7¢ kostendeckend vergiitet wird,
Bundesrat legt die Mindestmenge fest. konnte als ,,Bodensatz an Zertifikaten* allen Endverteilern im

2 Energieversorgungsunternehmen, die in der Lage sind, eine hohere als Verhiltnis zu ihrem Verbrauch gutgeschrieben werden. Sie wer-
die Mindestmenge nach Absatz 1 an ihre Kunden abzugeben, konnen sich den ja von allen gemeinsam iiber das Hochspannungsnetz finan-
jene Menge, welche die Mindestmenge iiberschreitet, in Form eines ziert.

Zertifikats ausweisen lassen. e Der Zertifikatehandel bezieht sich dann auf jene Stromerzeugung
3 Energieversorgungsunternchmen, die nicht in der Lage sind, die nach aus erneuerbaren Energien, die nicht nach Art 7c abgegolten
Absatz 1 geforderte Mindestmenge von Elektrizitit aus erneuerbaren wird! Dank den Zertifikaten erhalten auch iltere Kraftwerke < 1
Energien an ihre Kunden weiterzugeben, miissen durch Zukauf von MW und grosse Kraftwerke, die im offenen Markt finanziert
Zertifikaten die nach Absatz 1 geforderte Mindestmenge erreichen. werden einen Mehrwert aus dem Zertifikatehandel und damit ei-
4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere die: ne Stirkung im Wettbewerb.

a. Bezeichnung der fiir die Ausgabe, den Handel und die Loschung der
Zertifikate zusténdigen Stellen;

b. Mindest- und Hochstpreise fiir die Zertifikate;

c. Sanktionen, wenn die Ziele nicht erreicht bzw. die Zertifikate nicht
erbracht werden konnen;

d. Ausnahmen fiir energieintensive Endverbraucher.

Wir mdchten an dieser Stelle festhalten, dass ein Handelssystem mit Zertifikaten in der Européischen
Union nirgends befriedigend funktioniert und nicht zur erwunschten Diversifikation der
Stromerzeugung fuhrt, weil immer nur die kostengunstigsten Techniken zum Zuge kommen. Bei der
Wahl zwischen Zertifikaten und der kostendeckenden Vergltung geben wir letzterer den Vorzug. Ein
Stromversorgungsgesetz ohne kostendeckende Vergutung wirden wir entschieden ablehnen. Auf
den Handel mit Zertifikaten kdnnten wir jedoch verzichten.

2.4. Kostendeckende Vergutung (7c)

Level Playing Field

Die Formulierungen in Art 7c setzen um, was auch die parlamentarische Initiative Dupraz verlangt
hat: eine Differenzierung und Erweiterung der kostendeckenden Vergutung. Wir pladieren dafur, dass
auch die Elektrizitatsversorgungsunternehmen bzw. deren Toéchter eine kostendeckende Verglitung
erhalten. Die Begriffe ,Produzenten® in Art. 7c und ,Unabhangige Produzenten® in EnG Art 7 sollten
zudem deckungsgleich sein.

Das Stromversorgungsgesetz Iasst Quersubventionen der Netzbetreiber far
Stromerzeugungsanlagen nicht zu. Deshalb sollte die kostendeckende Vergutung nur jenen Anlagen

" Im EEG heisst es dazu in Art 14:

....Der nach Satz 1 abgenommene Strom darf nicht unter der nach Satz 5 gezahlten Vergiitung verkauft wer-
den, soweit er als Strom aus Erneuerbaren Energien oder als diesem vergleichbarer Strom vermarktet wird....

Das bedeutet, dass man entweder den Mehrerlos fur Zertifikate erhalt oder den Mehrerlos
der kostendeckenden Vergutung, aber nicht beides.
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gewahrt werden, die sich in selbstandigen, vom Netzbetrieb getrennten Firmen befinden (zB.
Partnerwerke in Aktiengesellschaften). Eine entsprechende rechtliche Abgrenzung und ggf. eine
Mindestbeteiligung Privater, ware im Gesetz oder in der Botschaft vorzusehen, damit ein Erzeuger als
»=unabhangig® gilt und von der kostendeckenden Vergitung Gebrauch machen kann. Auch
Tochtergesellschaften von Netzbetreibern, nicht aber die Netzbetreiber, sollen zum Zuge kommen.

In der Bundesrepublik Deutschland gilt das EEG zwar auch fir Netzbetreiber (bzw. deren Toéchter),
nicht aber fUr staatliche Tragerschaften (Bund, Lander, Gemeinden).

Eine elegante Losung konnte darin bestehen, dass man in Art 7c Abs. 1 den Terminus des
»unabhangigen Produzenten® wieder einfuhrt, in der Botschaft aber eine zeitgemasse Defini-
tion des Begriffs festlegt, namlich

e Gesellschaften mit eigener Rechtsform und eigener Rechnung;

e Gesellschaften, die nicht ausschliesslich in staatlicher Hand stehen, wobei aber eine
Beteiligung der Netzbetreiber von zB. bis zu 75 % zulassig sein soll.

e Handelt es sich um ein Wasserkraftwerk, das durch Heimfall in der Hand von (Stand-
ort-) Gemeinden steht, soll eine Beteiligung der EVU und der offentlichen Hand bis zu
100% zuldssig sein. Voraussetzung ware aber auch dann, dass sich das Werk in einer
eigenen Gesellschaft privaten oder 6ffentlichen Rechts befindet und nicht Teil des
Staatshaushaltes ist.

Die rechtliche Unabhangigkeit solcher Unternehmen ist auch deshalb geboten, damit man die Kosten
bei einer Uberpriifung der kostendeckenden Verglitung spéater identifizieren kann. Wichtig ist dabei,
dass unabhangige Produzenten und Produzenten in der Hand von vertikal integrierten Unternehmen
gleich lange Spiesse erhalten.

Altanlagen unter 1 MW

Nicht nur Neuanlagen, sondern auch die Erneuerung von Altanlagen < 1 MW, die sich nicht auf Basis
des freien Marktes finanzieren lassen, sollten in den Genuss einer kostendeckenden Vergutung
gelangen. Die Anforderungen sollten dabei nicht zu hoch gesteckt werden, weil sonst — zur Erfillung
der Leistungssteigerungen — Konflikte mit dem Gewasserschutz und dem Landschaftsschutz
programmiert sind. Wenn man jeweils — wie vorgeschlagen — die Leistung um 50% erhdéhen musste,
entstinden verschiedene Risiken:

e Steigerung der Stauhohe, der Wasserentnahme, Verzicht auf Restwasser usw.)

e Es wirde u.U. ,sinnlos® in Leistung investiert, ohne dass die Produktion massgeblich
gesteigert werden kann, nur damit man die kostendeckenden Vergutung erhalt.

Nota bene: die kostendeckende Vergltung soll, wie der Name sagt, kostendeckend sein, nicht mehr
und nicht weniger (Aufwand plus angemessener Gewinn). Der Bundesrat kann fir Altanlagen eine
spezielle, im Vergleich zu Neuanlagen tiefere Vergitung definieren.

Neuer Wortlaut von 7c

Art. 7¢ Einspeisevergiitung fiir neue Kraftwerke, die erneuerbare
Energien nutzen Zu Art 1

1 Netzbetreiber sind verpflichtet, die gesamte Elektrizitét von Produzenten ....von unabhéngigen Produzenten.... [unabhéngig = selbstin-
abzunehmen und in ihr Netz einzuspeisen, die: dig, siche oben]

a. aus Neuanlagen gewonnen wird; und

b. aus Wasserkraft bis zu einer Leistung von | MW oder anderen erneuerbaren
Energien erzeugt wird. 2

2 Als Neuanlagen gelten Anlagen, die nach dem Inkrafttreten dieser Bestimmung | Erneuerte Altanlagen gelten als Neuanlagen, wenn die Kosten
in Betrieb genommen werden. Erneuerte Altanlagen gelten als Neuanlagen, wenn | der Erneuerung mindestens 50 Prozent der Kosten einer gesam-
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die Kosten der Erneuerung mindestens 50 Prozent der Kosten einer gesamten ten gleichwertigen Neuanlage entsprechen.
gleichwertigen Neuanlage entsprechen und die Erhohung der elektrischen Leis-
tung e

mindestens 50 Prozent betrégt. 5 Die Vergiitungen werden unter der Voraussetzung geleistet,
dass die Vorschriften iiber den Umweltschutz und den Gewds-
3 Fiir die eingespeiste Elektrizitdt wird ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme der serschutz (Restwasser) eingehalten werden.

Anlage den Produzenten iiber eine Dauer von 20 Jahren eine kostendeckende
Vergiitung entrichtet. Fiir die Festlegung der Vergiitung gelten folgende Grund-
sitze:

a. Basis fiir die Vergiitung bilden die Gestehungskosten von Referenzanlagen;

die Vergiitung ist unterschiedlich je Erzeugungstechnologie und abgestuft

nach Leistung;

b. Die Vergiitung richtet sich nach den Gestehungskosten der Referenzanlage

im Erstellungsjahr.

4 Der Bundesrat legt die einheitlichen Gestehungskosten je Erzeugungstechnolo-
gie sowie die jahrliche Absenkung der Vergiitungshohe fest. Er berticksichtigt
dabei die technologische Entwicklung, die Auswirkungen auf die Netznutzungs-
entgelte, die allgemeine Teuerung sowie die liber die Dauer der Vergiitung mogli-
chen wirtschaftlichen Abschreibungen der einzelnen Erzeugungstechnologien.

5 Die Mehrkosten der Netzbetreiber fiir die Ubernahme von Elektrizitit nach
diesem Artikel werden vom Ubertragungsnetzbetreiber mit einem Zuschlag auf
die Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze finanziert.

Neuer Absatz 7cbis (evtl. als Teil von 7c zu integrieren)

Erhaltung und Erneuerung bestehender Wasserkraftwerke mit mehr als I MW Leistung

1 Netzbetreiber sind verpflichtet, die gesamte Elektrizitét aus erneuerten Lauf- und Speicherwasserkraftwerke (ohne Pumpspeicherkraftwer-
ke) mit mehr als 1 MW Leistung von unabhéngigen Produzenten abzunehmen und nach den Grundsitzen von Art 7¢ in ihr Netz einzuspei-
sen, wenn folgende Voraussetzungen gegeben sind:

a.  das Wasserkraftwerk kann auf Basis von Marktpreisen oder von Zertifikate-Erlosen nicht erneuert werden.
b.  Die Investoren erbringen eine Eigenleistung, die ihren wirtschaftlichen Verhidltnissen angemessen ist.
c.  Die Vorschriften {iber den Umweltschutz und den Gewisserschutz (Restwasser) werden eingehalten.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere

a.  die Eigenleistungen der Investoren

b.  die Abgrenzung von Speicher-Wasserkraftwerken und Pumpspeicheranlagen. Als Pumpspeicheranlagen gelten Anlagen, deren Stro-
merzeugung iiberwiegend aus der Pumpspeichern erfolgt.

c.  die Abgrenzung von Erneuerung und Ausbau. Projekte mit einem Ausbau der Stromerzeugung, die zu nachteiligen Verdnderungen fiir
Natur, Gewdsser oder Landschaft fithren, haben keinen Anspruch auf eine Vergiitung nach diesem Artikel.

In Artikel 7cbis wird die Losung fir die Erneuerung bestehender Wasserkraftwerke konkretisiert. Ein
Modell, das wie im EMG die Bundeskasse zu Leistungen verpflichtet, halten wir angesichts der
Finanzlage flr wenig tauglich. Wir pladieren vielmehr fur eine Gesamtlésung fur die einheimische
Wasserkraft und die neuen erneuerbaren Energien, welche eine breitere Diversifikation der
Stromerzeugung erlaubt und die Wasserkraft dauerhaft sichert.

Dies entspricht auch dem Grundgedanken des Vernehmlassungsentwurfs der Gebirgskantone zum
Stromversorgungsgesetz. Ein Stromversorgungsgesetz, welches die Zukunft der Wasserkraft nicht
wasserdicht regelt, wird wahrscheinlich vom Volk abgelehnt.

2.5. Art 7d, Steigerung der Energieeffizienz

Art 7d halten wir flr wichtig, aber in der Formulierung noch nicht flr ausgereift. Ein Zertifikatesystem
fur Energieeffizienz ist uns nirgends in Europa bekannt. Die Abgrenzung von Massnahmen der
Energieeffizienz ist sehr schwierig angesichts der vielfaltigen Potentiale.? Eine Behérde, die fiir solche
Massnahmen Zertifikate vergeben musste, ware Uberfordert. Wir pladieren fir einen anderen Ansatz:

2 Die Grunde verbesserter Energienutzung sind mannigfaltig und spielen sich auf vielen Ebenen ab.

Energieerzeugung
. eine Verbesserung der Brennstoffnutzung,
. die Substitution von Energietréagern (zB. von Kohle zu Erdgas, von Atom- zu Windenergie), einhergehend mit einer verbesserten

Material- und Umwandlungseffizienz.
Energieverteilung

. intra-industriellem Strukturwandel (zB. durch energiesparende Prozesse) und
. inter-industriellem Strukturwandel (Wachstum von weniger energieintensiven Branchen, zB. Informationstechnologien).
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e Gesetzliche Durchsetzung des neusten Stands der Technik fir Neuanlagen

e Ausschreibung von Massnahmen fur hohere Energieeffizienz (zB. Ersatz veralteter
Beleuchtungen) zwecks Realisierung aller wirtschaftlich rentablen Potentiale

e Uberwalzung der Mehrkosten auf das Hochspannungsnetz, analog zum Verfahren bei
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien.

Art. 7d Massnahmen zur sparsamen und rationellen Nutzung von Elektrizi-
tdt Abs 2-4 streichen.
1 Energieversorgungsunternehmen, welche Endverbraucher mit Elektrizitét
beliefern, sind verpflichtet, Massnahmen und Programme zur Verstirkung Abs 2 -3 (neu)

der sparsamen und rationellen Nutzung von Elektrizitit umzusetzen und 2 Der Bundesrat verfiigt fiir die Beschaffung von elektrischen Appara-
dadurch quantifizierte Ziele zur Verstirkung der sparsamen und rationellen ten und Anlagen Verbrauchsvorschriften, die auf dem neusten Stand
Nutzung von Elektrizitét bei thren Endverbrauchern zu erreichen. Der der Technik stehen.

Bundesrat legt die Ziele fest. .

2 Energieversorgungsunternehmen, die in der Lage sind, hohere als die 3 Um die Effizienzziele zu ereichen. schreiben die Energieversor-

nach Absatz 1 geforderten Ziele zu erreichen, konnen sich jene eingesparte gungsunternehmen Effizienzmassnahmen wie folgt aus:
Energie,welche die Mindestziele tiberschreiten, in Form eines Zertifikats

ausweisen lassen. a. die Ausschreibung erfolgt mindestens alle zwei Jahre.

3 Energieversorgungsunternehmen, die nicht in der Lage sind, die nach b. Den Zuschlag erhalten Massnahmen, deren Kosten tiefer
Absatz 1 geforderten Ziele zu erfiillen, miissen durch Zukauf von Zertifika- liegen als die Kosten der Beschaffung aus neuen Stromer-
ten die nachAbsatz 1 geforderten Ziele erreichen. zeugungsanlagen, unter Beriicksichtigung der externen

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere die: Kosten mittels kalkulatorischer Energiepreiszuschlige.

a. Bezeichnung der fiir die Ausgabe, den Handel und die Léschung der c. Die nicht amortisierbaren Mehrkosten der Massnahmen
Zertifikate zustéindigen Stellen; werden durch einen Zuschlag auf dem Hochspannungsnetz
b. Mindest- und Hochstpreise fiir die Zertifikate; finanziert.

c¢. Sanktionen, wenn die Ziele nicht erreicht bzw. die Zertifikate nicht d. Die Kantone kénnen Ausfiihrungsbestimmungen zum Ver-
erbracht fahren erlassen, soweit der Bundesrat diese nicht be-
werden konnen; schliesst.

d. Ausnahmen fiir energieintensive Endverbraucher.

3. Warmekraft-Kopplung

Die Warmekraft-Kopplung ist auch in Zukunft aktuell, geniesst aber bei den heutigen
Vergutungsregeln besteht wenig Rechtssicherheit. WKK-Anlagen leisten einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele und sind europaweit eine wichtige Option in der CO2-
Minderungstrategie. Wir schlagen lhnen vor, diese Bestimmungen so zu revidieren, dass flr
Warmekraft-Kopplung ein klar definierter Vergutungssatz aus den Verkaufspreisen auf Basis des
Konzepts der ,vermiedenen Beschaffungskosten“ hervorgeht. Wir erinnern an die Vorschlage im
Rahmen der Vernehmlassung zur ENV:

Wir beantragen lhnen dazu eine Erganzung des Art. 4 der EnV, wonach als marktorientierter
Bezugspreis jene Hohe gelten soll, die dem Wiederverkaufertarif der nachst hoheren
Spannungsebene — ohne irgendwelche Abzige — entspricht.

Neuer Art. 4 Absatz 1bis

,,Die vermiedenen Kosten des Unternehmens der 6ffentlichen Energieversorgung entsprechen dem Wiederverkéufertarif der
ndchst héheren Spannungsebene der Einspeisung. Sofern kein Wiederverkaufertarif besteht, ermittelt die kantonale Behorde
nach Artikel 7 Absatz 6 den Preis.”

Energiesparende Technologien entstehen durch

. Innovationen mit neuen Materialien,

Anwendung neuer Mess- und Regeltechnik oder

veranderter Prozessfuhrung,

Energienutzung

aus der Substitution von Energie durch Kapital (zB. besser isolierte Gebaude)

aus organisatorischen Massnahmen (Management & Controlling des Energieverbrauchs, Contracting, Wartung) sowie

aus energiepolitischen Massnahmen (Labeling, Subventionen, &kologische Steuerreformen, Anderung der Tarifstruktur im
Strommarkt, Vorschriften usw.)
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Art. 4 Absatz 2

Erster Satz streichen;
fiir diese Abgeltung fehlt im Gesetz eine Rechtsgrundlage. Will man die Systemkosten der unabhéngigen Stromerzeuger belasten, miisste
man sie auch fiir die Erhbhung der Systemsicherheit (Versorgungssicherheit usw.) entschédigen.

Variante Mindestvergqiitung fiir kleine Warmekraft-Kopplungsanlagen

Als Variante konnten wir uns gut vorstellen, die Strom-Abnahmepflicht des Netzbetreibers von
Produzenten fir Strom aus Klein-WKK-Anlagen bis zu einer Leistungsgrésse von 500 kW gesetzlich
festzulegen und analog zu den erneuerbaren Energien aus dem Hochspannungsnetz zu vergiten
(Abnahmepflicht entspricht heutiger Regelung im Energiegesetz BL und BS).

4. Versorgungssicherheit: gegen die Subventionierung
von Atomkraftwerken!

Die in Art. 8 und 9 definierten Verfahren zur Beseitigung von Engpéassen in der Stromversorgung. In
Art. 24 beschliest die EICom zudem den Eigenversorgungsgrad des Landes. Es ist bekannt, dass das
BFE einen Eigenversorgungsgrad von 100% vorschlagt.’® Die Kombination von hohem
Eigenversorgungsgrad mit dem Ausschreibeverfahren in Art 8 und 9 flihrt zu fragwurdigen, fir uns
unakzeptablen Folgen, die in einer Subventionierung von neuen Atomkraftwerken ausminden
konnte. Solche Lésungen lehnen wir entschieden ab

Das Ausschreibeverfahren sollte in verschiedenen Aspekten verbessert werden:
e Es erschliesst die Potentiale der Energieeffizienz als Stromressource nicht.
e Die externen Kosten werden ausgeblendet.

e Der Import von erneuerbaren Energien aus Nachbarlandern (zB. aus Windfarmen)
wird a priori ausgeschlossen, wenn sich unser Land dauerhaft zu 100% selber versor-
gen soll. Eine solche Vorschrift unter dem Regime der Marktdfnung ist ein volliger A-
nachronismus.

e Je nach Vorgaben des Bundesrates fur die Ausschreibung kdme es zwangslaufig zum
(aus dem Hochspannungsnetz subventionierten!) Bau von neuen Atomkraftwerken, da
beim Erdgas mit Preisanstiegen zu rechnen ist.

Die Mechanismen lehnen wir in dieser Form entschieden ab, insbesondere weil bei diesem Verfahren
die Versorgungssicherheit nicht mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien (inkl. europaische
Nachbarlander) verknUpft wird und weil die Potentiale der Energieeffizienz nicht einmal ansatzweise
erschlossen werden.

Art. 8 Verantwortung der Elektrizitatswirtschaft Art. 8

Die Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung ist Aufgabe der Unterneh- Verantwortung fiir eine sichere Versorgung
men der Elektrizitidtswirtschaft. Sie arbeiten fiir die Planung, Vorbereitung
und Durchfithrung von Massnahmen zur Verhinderung und Beseitigung von | Die Sicherstellung der Elektrizititsversorgung ist eine gemeinsame
Versorgungsengpéassen zusammen. Aufgabe der Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft, der Konsumen-
tinnen und Konsumenten und der 6ffentlichen Hand. Sie arbeiten fiir
die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Massnahmen zur
Vorbeugung und Beseitigung von Versorgungsengpdssen zusammen.

Bei der Beschaffung von Strom wird die effiziente Nutzung und die
Schaffung neuer Angebote gleichwertig in Betracht gezogen und nach
kaufménnischen Kriterien optimiert.

Sind Massnahmen zur Strombeschaffung und zur Steigerung der

3 Vgl. Energieperspektiven, Thesen des BFE zur Zukunft der schweizerischen Energieversorgung. Der BFE-Direktor postuliert, dass im
Mittel nu jedes zweite Jahr (50%-Regel) Strom importiert werden darf. Eine solche Regel gibt es in keinem anderen Energiebereich (Kohle,
Gas, Ol, Biomasse) und sie ist auch nicht kompatibel mit dem Sinn und Geist internationaler Abkommen (WTO, Energiecharta)
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Energieeffizienz gleich teuer, hat die Verbesserung der Energieeffi-
zienz Vorrang.

Art. 9 Massnahmen des Bundes bei Storung der Versorgung

1 Ist die sichere und erschwingliche Versorgung mit Elektrizitdt im Inland
trotz der

Vorkehren der Unternehmen der Elektrizititswirtschaft nach Artikel 8
mittel- oder

langfristig erheblich gefdhrdet, kann der Bundesrat Massnahmen treffen
zur:

a.  Beschaffung von Elektrizitét, insbesondere tiber langfristige Be-
zugsvertriage;

b.  Errichtung neuer oder zum Ausbau bestehender Erzeugungskapazi-
titen;

c.  Verstirkung und zum Ausbau von Elektrizitéitsnetzen;

d.  Lagerhaltung in Speicherkraftwerken.

2 Der Bundesrat kann wettbewerbliche Ausschreibungen fiir den Bau und
Betrieb neuer oder den Ausbau bestehender Erzeugungskapazititen durchfiih-|
ren. Er legt in der Ausschreibung die Kriterien fest, die das Projekt in Bezug
auf die Versorgungssicherheit, die Wirtschaftlichkeit und den energetischen
Mindestwirkungsgrad erfiillen muss.

3 Der schweizerische Ubertragungsnetzbetreiber ist verpflichtet, dem
Betreiber eines Kraftwerkes, das geméss Absatz 2 erstellt wurde, die Diffe-
renz aus den tatsdchlichen Gestehungskosten fiir die Elektrizitit aus seinem
Kraftwerk und den am Markt erzielbaren Preisen zu vergiiten. Die dem
schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber daraus entstehenden Kosten
gelten als Bestandteil seiner anrechenbaren Netzkosten.

4 Die Vergiitungspflicht nach Absatz 3 ist zu befristen. Der Bundesrat
regelt die Einzelheiten. Er kann insbesondere die Hohe der Vergiitung
entsprechend der Abschreibung des Kraftwerkes stufenweise absenken.

Art. 9 Massnahmen des Bundes bei Storung der Versorgung

1 Ist die sichere und erschwingliche Versorgung mit Elektrizitit im
Inland trotz der Vorkehren der Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft
nach Artikel 8 mittel- oder langfristig erheblich gefahrdet, trifft kann
der Bundesrat Massnahmen treffen zur:

a.  Effizienteren Verwendung von Elektrizitit
b.  Substitution von Elektrizitét durch andere erneuerbare E-
nergien im Warmesektor, zB. Holz, Sonnenkollektoren an-

stelle von Elektroheizungen
c.  Beschaffung von Elektrizitét, insbesondere iiber langfristige

Bezugsvertrige;
d.  Errichtung neuer oder zum Ausbau bestehender Erzeu-
gungskapazititen;
e.  Verstirkung und zum Ausbau von Elektrizititsnetzen;
f.  Lagerhaltung in Speicherkraftwerken.

2 Der Bundesrat kann wettbewerbliche Ausschreibungen fiir Effi-
zienzmassnahmen und fiir den Bau und Betrieb neuer oder den
Ausbau bestehender Erzeugungskapazitiaten durchfiihren.

Er legt in der Ausschreibung die Kriterien fest, die das Projekt in
Bezug auf die Versorgungssicherheit, die Wirtschaftlichkeit, den
Anteil an erneuerbaren Energien nach EnG Art 7a und den energeti-
schen Mindestwirkungsgrad erfiillen muss.

2a Bei der Ausschreibung von neuen Anlagen zur Stromerzeugung
werden die externen Kosten mit kalkulatorischen Energiepreiszuschli-
gen beriicksichtigt.

3 Der schweizerische Ubertragungsnetzbetreiber ist verpflichtet, dem
Betreiber eines Kraftwerkes, die ungedeckten Mehrkosten der Mass-
nahmen nach Abs. 2 zu vergiiten. Die dem schweizerischen Ubertra-
gungsnetzbetreiber daraus entstehenden Kosten gelten als Bestandteil
seiner anrechenbaren Netzkosten.

Eigenversorgungsgrad

Wir sprechen uns gegen eine rechtliche Verankerung des Eigenversorgungsgrades aus. Massgeblich
fir den Service Public ist vielmehr die Versorgungssicherheit. Diesbezlglich ist der
Eigenversorgungsgrad die falsche Grosse, da einheimische Kapazitdten je nach verwendeter
Primarenergie wiederum vom Ausland abhangig sind. Grundlegend flr eine sichere Versorgung ist
die ganze Kette der Wertschopfung, namentlich

o Verfugbarkeit der Primarenergie (ist bei Stromerzeugungsanlagen mit regional verfug-
baren erneuerbaren Energien und bei Kohle sehr hoch)

e Geringe Unfallrisiken (bei Atomenergie problematisch, 40% Atomenergie ist versor-
gungspolitisch ein Klumpenrisiko)

e Verfugbarkeit der Netze

Die Gleichsetzung von Eigenversorgungsgrad und Versorgungssicherheit ist aus dieser Perspektive
vollkommen falsch. Angestrebt wird eine hohe Wertschépfung im Inland und ein hoher Anteil an
erneuerbaren Energien. Dies kann den Einbezug von Windenergie aus Nachbarlandern oder — in
Ausnahmefallen — von Kohlekraftwerken flr hydrologisch schwache Jahre beinhalten. Eine gute
Vernetzung mit dem Ausland und ein langfristig konzipiertes Kapazitdtsmanagement erhoht die
Versorgungssicherheit. Der Eigenversorgungsgrad ist deshalb aus dem Gesetz zu streichen.
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5. Marktoffnung, Netzgesellschaft, Regulator

5.1. Etappierungen

Die fiinfjahrige Ubergangsfrist bis zum Entscheid Uber die volle Offnung ist einzuhalten. Nach Ablauf
der Frist ist ggf. eine neue Botschaft ans Parlament zu richten, welche die in der Zwischenzeit
gewonnenen Erkenntnisse umsetzt und Anpassungen vornimmt.

e Wir sind fiir eine vorgezogene Anderung des Elektrizitatsgesetzes in Kombination mit
den Neuerungen gemass Art 7a-d

o Zweistufigkeit der Marktoffnung muss beibehalten werden, das Referendum fur die
zweite Phase der Markt6ffnung muss gewabhrleistet sein.

5.2. Netzzugang fiir erneuerbare Energien und einheimische Verbraucher

Bei knappen Netzkapazitaten ist laut Art 15 die Auktionierung der Netzkapazitaten vorgesehen. Dies
kann zu einer erschwerten Vermarktung von erneuerbaren Energien, was wir ablehnen. Wir
verlangen den Vorrang der erneuerbaren Energien in allen Netzen.

Im EMG war der Vorrang der erneuerbaren statuiert. In der EMV hiess es:

Art. 3 Durchleitung bei nicht ausreichender Kapazitit

1 Die Netzbetreiberinnen ermitteln in threm Verteilnetz die verfiigbare Kapazitit.
Dabei sind zu beriicksichtigen:

a. die fiir die Belieferung eigener Kundinnen und Kunden notwendige Kapazitit
und die durch andere bestehende Vertriage beanspruchte Kapazitit;

b. die Gewéhrleistung eines leistungsfahigen und wirtschaftlichen Netzes;

c. Einspeisungen aus Elektrizititserzeugungsanlagen; fiir unregelmaéssig erzeugte
Elektrizitit aus erneuerbaren Energien sind angemessene Netzreserven
bereitzuhalten; und

d. nachfrageseitige Massnahmen wie Rundsteuerungen und unterbrechbare
Lieferungen.

2 Bei der Zuteilung von Kapazitit im Ubertragungsnetz haben Einspeisungen aus
inldndischen Kraftwerken, Importe fiir die Belieferung inlédndischer
Endverbraucherinnen und -verbraucher sowie die Lieferung von Regel- und
Ausgleichsenergie Vorrang.

Aus den unterstrichenen Passagen lasst sich klar eine Privilegierung der einheimischen, insbesondere der er-
neuerbaren Energien entnehmen. In der Europaische Union ist die Privilegierung von inlandischem Strom
moglicherweise in dieser Version nicht mehr erlaubt. Die Richtlinien der EU sehen vor, dass erneuerbare E-
nergien privilegierten Zugang geniessen.4

4 Als Beispiel seien hier die deutschen Regeln kurz zitiert:
Massgebliche Regeln im neuen Erneuerbare-Energien-Gesetz der Bundesrepublik Deutschland
Zitiert seit dazu das neue EEG in der Fassung vom 21.7.2004

EEG 2004 § 2 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt

1. den vorrangigen Anschluss von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Grubengas im Bundesgebiet
einschlieBlich der deutschen ausschliefllichen Wirtschaftszone (Geltungsbereich des Gesetzes) an die Netze fir die allgemeine Versorgung
mit Elektrizitat,

2. die vorrangige Abnahme, Ubertragung und Vergiitung dieses Stroms durch die Netzbetreiber und

3. den bundesweiten Ausgleich des abgenommenen und vergliteten Stroms.

Es finden sich darin eine Reihe weiterer konkreter Vorrangregeln:

EEG 2004 § 4 Abnahme- und Ubertragungspflicht

(1) Netzbetreiber sind verpflichtet, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien oder aus Grubengas unverziglich vor-
rangig an ihr Netz anzuschlieen und den gesamten aus diesen Anlagen angebotenen Strom aus Erneuerbaren Energien oder aus Gru-
bengas vorrangig abzunehmen und zu ubertragen. Die Verpflichtung zur Abnahme nach Satz 1 besteht nach Einrichtung des Anlagenregis-
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Die vertikal integrierten Netzbetreiber werden auch in Zukunft in direktem Wettbewerb zu den
unabhangigen Produzenten stehen. Es ist deshalb wichtig, dass neben einer klaren gesetzlichen
Regulierung des Vorrangs in der Botschaft klar und deutlich steht, dass die erneuerbaren Energien
analog der deutschen Regelung auch dann vorrangig ans Netz angeschlossen werden missen, wenn
Netzengpasse bestehen.

Die Stromliberalisierung darf flr die Wasserkraft und die erneuerbaren Energien nicht zum Bumerang
werden, das war immer erklarte Absicht des Bundesrates. (Die flr den Fall von Engpassen
vorgesehenen Auktionen an Netzkapazitaten sollten sich sinngemass auf die Einspeiser von
nichterneuerbaren Energien und auf die Transiteure beschranken!)

Art. 11 Abs 4

4Bei der Zuteilung von Kapazitit im Netz haben Vorrang:

a. Lieferungen an feste Endverbraucher nach Artikel 6 Absatz 1;

b. Lieferungen an Endverbraucher des Wahlmodells abgesicherte
Stromversorgung nach Artikel 7 Absatz 1;

c. die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

d. e- Lieferungen auf Grund von langfristigen internationalen Bezugs- und
Liefervertragen, die vor dem 31. Oktober 2002 abgeschlossen worden sind.

5.3. Tarifstruktur und Rechnungsstellung

Energieeffizienz nicht bestrafen!

Die Netznutzungsentgelte mussen dem Gebot der Energieeffizienz (- Bundesverfassung
Art. 89) Rechnung tragen. Energieeffizienz als Element der Tarifstruktur muss im Gesetz
zwingend verankert werden.

ters nach § 15 Abs. 3 nur, wenn der Anlagenbetreiber die Eintragung der Anlage in das Register beantragt hat. Unbeschadet des § 12 Abs.
1 kénnen Anlagenbetreiber und Netzbetreiber vertraglich vereinbaren, vom Abnahmevorrang abzuweichen, wenn dies der besseren Integ-
ration der Anlage in das Netz dient. Netzbetreiber kdnnen infolge der Vereinbarung nach Satz 3 entstehende Kosten im nachgewiesenen
Umfang bei der Ermittlung des Netznutzungsentgelts in Ansatz bringen.

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 trifft den Netzbetreiber, zu dessen technisch fir die Aufnahme geeignetem Netz die kiirzeste
Entfernung zum Standort der Anlage besteht, wenn nicht ein anderes Netz einen technisch und wirtschaftlich giinstigeren Verkniipfungs-
punkt aufweist. Ein Netz gilt auch dann als technisch geeignet, wenn die Abnahme des Stroms unbeschadet des Vorrangs nach Absatz 1
Satz 1 erst durch einen wirtschaftlich zumutbaren Ausbau des Netzes mdglich wird; in diesem Fall ist der Netzbetreiber auf Verlangen des
Einspeisewilligen zum unverziglichen Ausbau verpflichtet. Wenn die Anlage einer Genehmigung nach anderen Rechtsvorschriften bedarf,
besteht die Verpflichtung zum Ausbau nach Satz 2 nur, wenn der Anlagenbetreiber eine Genehmigung, eine Teilgenehmigung oder einen
Vorbescheid vorlegt. Die Pflicht zum Ausbau erstreckt sich auf samtliche fiir den Betrieb des Netzes notwendigen technischen Einrichtun-
gen sowie die im Eigentum des Netzbetreibers stehenden oder in sein Eigentum tibergehenden Anschlussanlagen.

(3) Die Verpflichtung zum vorrangigen Anschluss nach Absatz 1 Satz 1 besteht auch dann, wenn das Netz oder ein Netzbereich zeitweise
vollstandig durch Strom aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas ausgelastet ist, es sei denn, die Anlage ist nicht mit einer technischen
Einrichtung zur Reduzierung der Einspeiseleistung bei Netzliberlastung ausgestattet. Die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 zur vorrangi-
gen Abnahme des in diesen Anlagen erzeugten Stroms besteht nur, soweit das Netz oder der Netzbereich nicht durch Strom aus zeitlich
vor diesen Anlagen angeschlossenen Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas vollstédndig ausgelas-
tet ist; die Verpflichtung zum unverziglichen Ausbau nach Absatz 2 Satz 2 bleibt unberthrt. Der Netzbetreiber ist auf Verlangen des Anla-
genbetreibers verpflichtet, bei Nichtabnahme des Stroms das Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz 2 innerhalb von vier Wochen
schriftlich unter Vorlage nachpriifbarer Berechnungen nachzuweisen.

(4) Soweit es fiir die Planung des Netzbetreibers oder des Einspeisewilligen sowie fir die Feststellung der Eignung des Netzes erforderlich
ist, sind auf Antrag die fiir eine nachpriifbare Netzvertraglichkeitspriifung erforderlichen Netzdaten und Anlagendaten innerhalb von acht
Wochen vorzulegen.

(5) Die Verpflichtung zur vorrangigen Abnahme und Ubertragung nach Absatz 1 Satz 1 besteht auch dann, wenn die Anlage an das Netz
des Anlagenbetreibers oder eines Dritten, der nicht Netzbetreiber im Sinne von § 3 Abs. 7 ist, angeschlossen und der Strom mittels kauf-
mannisch-bilanzieller Durchleitung durch dieses Netz in ein Netz nach § 3 Abs. 6 angeboten wird.

(6) Der vorgelagerte Ubertragungsnetzbetreiber ist zur vorrangigen Abnahme und Ubertragung der von dem Netzbetreiber nach Absatz 1
oder 5 aufgenommenen Energiemenge verpflichtet. Wird im Netzbereich des abgabeberechtigten Netzbetreibers kein inlandisches Ubertra-
gungsnetz betrieben, so trifft die Pflicht zur Abnahme und Ubertragung nach Satz 1 den néchstgelegenen inlédndischen Ubertragungsnetz-
betreiber. Satz 1 gilt fiir sonstige Netzbetreiber entsprechend.
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Wir verlangen lineare, zeitvariable Tarife fir alle kleinen und mittleren Stromverbraucher. Die Leistung
ist bei diesen Bezigern sekundar, denn Ein- und Ausschalten von Geraten gleichen sich wegen der
grossen Zahl solcher Bezlger aus.

Die starke Gewichtung der bezogenen Leistung innerhalb der Netznutzungsgebihren flhrt zu
Mengenrabatten und zu Quersubventionen fur Dauerverbraucher und Stromverschwender, wahrend
sparsame Verbraucher durch Grund-, Leistungs- und Anschlussgebiihren tendenziell bestraft werden.
Die vorgesehenen Vorschriften fuhren in ihrer Gesamtheit zu einer Absenkung der variablen Tarife
und zu einer strukturellen Umsatzforderung. Das 0Okologische Ziel der Nachhaltigkeit und der
Forderung der Energieeffizienz wird nicht Nachachtung verschafft.

Wir verlangen, dass wenigstens auf der untersten Stufe der Netze — bei der Tarifstruktur der
kleinen und mittleren Verbraucher — Grundsatze verankert werden, die die effiziente Nutzung
von Strom belohnen und nicht bestrafen: keine Mengenrabatte, Beschrankung der Grund-
preise und Anschlussgebihren, moglichst zeitvariable Netztarife fiur gleichgeartete Verbrau-
cher. Wir verlangen ferner,
e dass die Substanzerhaltungsreserven in der Bilanz der Netzbetreiber offen ausgewie-
sen werden.

e Dass — wie in der Europaischen Union — auf der Stromrechung ein Ausweis auf die
verursachten Emissionen und auf die radioaktiven Abfalle Pflicht wird.

Entwurf UVEK Vorschlag fiir Anderungen
Art. 12 Anderungen Art 5

2. Kapitel: Versorgungssicherheit

1. Abschnitt: Gewahrleistung der Grundversorgung Abs. 3

Art. 5 Netzgebiete und Anschlussgarantie (1. Satz streichen! Einmalgebiihren senken die Anreize zur Ener-
.. gieeffizienz)

3 Netzkosten- und Netzanschlussbeitrige sind, so weit geschéftsmassig
begriindbar und fiir den Endverbraucher zumutbar, den Endverbrauchern

individuell anzulasten.

Die Berechnung der Kosten ist transparent zu gestalten.

4 Die Kantone konnen auf ihrem Gebiet tatige Netzbetreiber dazu verpflich-
ten,

Endverbraucher auch auBerhalb ihres Netzgebietes an das Netz anzuschlie-
Ben.

5 Die Kantone erlassen Bestimmungen iiber Anschliisse auBerhalb des
Siedlungsgebietes sowie iiber deren Bedingungen und Kosten.

Die Berechnung der Netznutzzungstarife Netzkesten—andNetz-
ansehlussbeitrige ist transparent zu gestalten.

Fiir Verbraucher mit kleiner und mittlerer Leistung gelten in der
Regel zeitvariable, lineare Netznutzungsgebiithren. Mengenrabatte

sind nicht zuléssig. Eine fixe, kostendeckende Minimalgebiihr fiir

Anschliisse mit sehr kleinem Verbrauch ist zuldssig. Sie wird den
Kosten des Verbrauchs angerechnet.

4 Die Netznutzungstarife sind

5
ehenden osten-nach-Masseabe

miissen auf einer einheitlichensnach

Netznutzungsart-differenzierten Berechnungsgrundlage beruhen.

Art 13

Abs.5a (neu)

Die Netzbetreiber bilden angemessene Substanzerhaltungsreser-
ven. Diese werden in der Jahresrechnung gesondert ausgewiesen.

Art. 19

la ergédnzen:
Die Stromrechnung gibt Aufschluss iiber die mit der Stromerzeu-

gung zusammenhédngenden Umwelteinwirkungen (Menge CO,

und radioaktive Abfille sowie Strahlung).

5.4.

Rechtsform der Ubertragungsnetzgesellschaft

Wir schlagen eine offentlich-rechtliche Netzgesellschaft fir das Ubertragungsnetz vor. Bei den
jetzigen Bestimmungen Uber den Netzbetreiber kommen die 6ffentlichen Interessen zu wenig zur

Geltung:

Ein Grundwiderspruch liegt darin, dass einerseits die neue Netzgesellschaft kaum Eigentum an realen Netzen
besitzen soll, trotzdem aber ausgerechnet die vertikal integrierten Eigentimer der Verbundnetze und der
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Grosskraftwerke die Netz-Gesellschaft fihren sollen.

Integrierte Netzgesellschaften sind innerhalb des Marktes Partei. Als marktmachtige Wettbewerber haben sie
die erneuerbaren Energien und die dezentralen Stromerzeuger nicht nur konkurrenziert, sondern politisch,
rechtlich und tariflich stets bekampft, soweit es nicht um Anlagen in ihrem Besitz ging.

Die mehrheitliche Kontrolle der Netzgesellschaft durch die alten Monopolisten ist eine denkbar schlechte Vor-
aussetzung fiir einen diskriminierungsfreien Betrieb des Ubertragungsnetzes. Ob sich der Regulator gegen
diese marktstarken Firmen durchsetzen kann, darf bezweifelt werden.

Gerade wenn die Netzgesellschaft vorwiegend eine Betreibergesellschaft ist, sollten in deren Aufsichtsgre-
mien alle Beteiligten vertreten sein, namentlich zu gleichen Teilen

Vertreter von Bund und Kantonen,
dezentralen und zentralen Stromerzeugern
grossen und kleinen Konsumenten,

Umweltorganisationen und Vertreter der neuen erneuerbaren Energien.

Ein sauberes Unbundling der Netze von den Eigentiimern der Erzeugungsanlagen ist mit dem jetzigen Ent-
wurf weder personell noch eigentumsmassig vorgesehen. Die entsprechenden Bestimmungen der Nichtdis-
kriminierung (Art. 10, Verbot von Personalunion, buchhalterische Auftrennung) sind wahrscheinlich bloss Fik-

tion.

Wir befurworten eine Vertretung aller

betroffenen Kreise

(Bund, Kantone,

Konsumenten,

Umweltorganisationen, zentrale und dezentrale Stromerzeuger) in den Leitungsgremien. Es besteht
keine Legitimitat zur Kontrolle der Netzgesellschaft durch die alten Eigentimer, denn die Kosten des
Betriebs werden zu 100% den Abnehmern Uberburdet.

Entwurf UVEK

Vorschlag fiir Anderungen

4. Abschnitt: Schweizerisches Ubertragungsnetz

Art. 20 Schweizerischer Ubertragungsnetzbetreiber

1 Das Ubertragungsnetz auf gesamtschweizerischer Ebene wird von einer
nationalen Gesellschaft (schweizerischer Ubertragungsnetzbetreiber) betrie-
ben.

2 Der Ubertragungsnetzbetreiber ist eine selbstindige, privatrechtliche
Aktiengesellschaft mit Sitz in der Schweiz. Sie wird schweizerisch be-
herrscht.

3 Der Ubertragungsnetzbetreiber darf weder kommerzielle Titigkeiten in den
Bereichen Elektrizitétserzeugung, -verteilung oder -handel ausiiben noch
Beteiligungen an Unternehmen besitzen, die in diesen Bereichen kommerziell
tatig sind. Der Bezug und die Lieferung von Elektrizitit aus betriebsnotwen-
digen Griinden, insbesondere zur Bereitstellung der Systemdienstleistungen,
sind zuldssig.

4 Die Mitglieder der Geschiftsleitung diirfen nicht gleichzeitig eine leitende
Funktion im Unternehmen in den Bereichen Elektrizititserzeugung oder —
handel ausiiben.

5 Diejenigen Mitglieder des Verwaltungsrates, die leitende Funktionen im
Unternehmen in den Bereichen Elektrizititserzeugung oder -handel ausiiben,
diirfen nicht in die Entscheidungen zum operativen Betrieb des Ubertra-
gungsnetzbetreibers einbezogen werden.

6 Bund und Kantonen ist in den Statuten das Recht einzurdumen, je einen
Vertreter in den Verwaltungsrat abzuordnen.

7 Die Statuten und deren Anderung miissen von der EICom genehmigt wer-
den.

1 Das Ubertragungsnetz auf gesamtschweizerischer Ebene
wird von einer nationalen Gesellschaft (schweizerische
Netzgesellschaft, Bezeichnung durchgehend anpassen)
betrieben.

2 Der Ubertragungsnetzbetreiber ist eine selbstindige, 6ffent-
lich-rechtliche privatrechtliche Aktiengesellschaft mit Sitz in
der Schweiz. Sie-wird-schweizerisch-beherrseht:

6 Im Verwaltungsrat sind Vertreter des Bundes, der Kantone,
der grossen und der kleinen Konsumenten, der zentralen und
der dezentralen Stromerzeuger, der Umweltorganisationen
und der Vertreter von neuen erneuerbaren Energien in glei-
cher Stérke vertreten.

Art. 21 Aufgaben
1 Der Ubertragungsnetzbetreiber hat folgende Aufgaben :

h. Er ergreift technische Massnahmen zur Sicherstellung der
Versorgungssicherheit, insbesondere zum Ausgleich der Netzbelastung.
Zudem kann er anordnen, dass die Erzeugung von Elektrizitét in
Kraftwerken gegen Entschiddigung aufgenommen, erhéht, reduziert oder
sistiert wird. Die Einzelheiten sind zwischen dem Ubertragungsnetzbetreiber
und den Kraftwerksbetreibern vertraglich zu regeln. Die Vertrige sind der
ElCom zur Kenntnis zu bringen.

i. Er hat die Verantwortung fiir die Planung des lokalen Unterhalts, der
lokalen

Ereuerung, des lokalen Ausbaus der Netzinfrastruktur und der
Gewihrleistung der Netzsicherheit.

j- Er stellt die Interoperabilitdt mit angrenzenden Regelzonen sicher und
vertritt die Interessen in internationalen Gremien der
Ubertragungsnetzbetreiber.

k. Er erstellt einen jahrlichen Berichts zuhanden der EICom iiber die

h. Er ergreift technische Massnahmen zur Sicherstellung des
Netzbetriebs der-Versorgungssicherheit, insbesondere zum
Ausgleich der Netzbelastung. Zudem kann er anordnen, dass
die Erzeugung von Elektrizitit in Kraftwerken gegen Ent-
schadigung aufgenommen, erhoht, reduziert oder sistiert
wird. Die Einzelheiten sind zwischen dem Ubertragungsnetz-
betreiber und den Kraftwerksbetreibern vertraglich zu regeln.
Die Vertrage sind von der EICom zu genehmigen.

k. Er erstellt einen jahrlichen Berichts zuhanden der EICom
liber—die-Versorgungslage; den Betrieb und die Belastung des
Ubertragungsnetzes. Er orientiert unverziiglich iiber bevor-
stehende oder eingetretene Kapazititsengpiasse oder andere
Ereignisse.
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Versorgungslage, den Betrieb und die Belastung des Ubertragungsnetzes. Er
orientiert unverziiglich iiber bevorstehende oder eingetretene
Kapazititsengpésse oder andere Ereignisse.

1. Er erstellt zuhanden der EICom Mehrjahresplidne zur Gewihrleistung eines
leistungsfihigen und wirtschaftlichen Ubertragungsnetzes.

2 Der Ubertragungsnetzbetreiber und die rechtlich selbststindigen Eigentii-
mer der Ubertragungsnetze legen die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben
erforderlichen Verfligungsrechte tiber die Netzanlagen vertraglich fest. Die
damit zusammenhéngende Entschiddigung der Eigentlimer erfolgt nach
Artikel 12. Der Bundesrat kann dem Ubertragungsnetzbetreiber das Enteig-
nungsrecht einrdumen.

2 Der Ubertragungsnetzbetreiber und die rechtlich selbststin-
digen Eigentiimer der Ubertragungsnetze legen die fiir die
Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen Verfiigungsrechte
iiber die Netzanlagen vertraglich fest. Soweit die Netzgesell-
schaft Ubertragungsnetze nicht selber besitzt, erfolgt die
damit zusammenhéngende Entschiddigung der Eigentiimer
erfelet nach Artikel 12.

5.5. EICom

Im Vergleich zum EMG enthalt das neue Stromversorgungsgesetz wichtige Neuerungen, die
wir begrissen, namentlich die Schaffung eines unabhangigen Regulators (EICom) und die

Verankerung der Nachhaltigkeit (Art. 1).

Preisiiberwachung, kantonale Tarifhoheit, Wahl der EICom, Rechenschaftsbericht

Wir schlagen Ihnen folgende Anderungen vor:

« Uberwachung der Elektrizitatspreise durch den Preistiberwacher statt durch die Elcom

(Elektrizitatsmarktkommission).

« Wenn Energie-Tarife durch eine kommunale oder kantonale Legislative fur rechtsgul-
tig erklart worden sind und der Gesetzgebung Rechnung tragt, muss dieser Entscheid

akzeptiert werden.

o Bestimmung eines Prasidenten/einer Prasidentin sowie eines Vizeprasidenten/einer
Vizeprasidentin der Elcom durch die Bundesversammlung fur die Dauer von 4 Jahren.

o Tatigkeitsbericht an das Parlament.

Art. 24 Aufgaben

1 Die EICom iiberwacht die Einhaltung der Bestimmungen geméss diesem
Gesetz,

trifft die Entscheide und erldsst die Verfiigungen, die nach diesem Gesetz und
den Ausfiihrungsbestimmungen in ihrer Kompetenz liegen.

2 Sie ist namentlich zustindig fiir:

a. die Genehmigung oder den Erlass von allgemeinen
Netznutzungsbedingungen der Netzbetreiber inklusive Netznutzungstarif;

b. den Entscheid tiber den Netzzugang, die Netznutzungsbedingungen und das
Netznutzungsentgelt im Streitfall. Sie kann den Netzzugang vorsorglich
verfiigen;

c. die Uberpriifung der Netznutzungstarife und —entgelte, der integrierten
Elektrizititstarife und —preise sowie der Elektrizititspreise von Amtes

wegen. Sie kann eine Absenkung verfiigen oder eine Erhhung untersagen;

3 Die EICom kann Richtlinien erlassen iiber:

a. den sicheren, zuverldssigen, leistungsfahigen und wirtschaftlichen Betrieb
und Unterhalt der Netze;

b. die Reservehaltung und den Eigenversorgungsgrad,

c. den diskriminierungsfreien Netzzugang;

d. die Berechnung und Angemessenheit der anrechenbaren Netzkosten der
Netzbetreiber.

4 Die EICom beobachtet die Entwicklung der nationalen und internationalen
Elektrizititsversorgung im Hinblick auf die Sicherstellung einer zuverldssigen
und erschwinglichen Versorgung mit Elektrizitit in allen Landesteilen. Beste-
hen Anhaltspunkte fiir unzuldssige Wettbewerbsbeschrankungen im Sinne des
Kartellgesetzes, meldet sie dies der Wettbewerbskommission.

5 Falls sich trotz der Vorkehrungen der Unternehmen der Elektrizititswirtschaft
nach Artikel 8 eine erhebliche Gefahrdung der inlédndischen Versorgungssi-
cherheit abzeichnet, unterbreitet die EICom dem Bundesrat Vorschldge nach
Artikel 9 dieses Gesetzes tiber die zur Sicherstellung der Elektrizitétsversor-
gung zu treffenden Massnahmen und deren Finanzierung.

6 Vorbehalten bleibt eine Zusammenarbeit im Falle von Mangellagen mit den

2c streichen und weiter unten einfligen:
c. die Uberpriifung der Netznutzungstarife und —entgelte;-derinteg-

von-Amtes-wegen—Sie kann eine Absenkung verfiigen oder eine
Erhohung untersagen;

Abs. 3
c.  die Reservehaltung und-denEigenversorgungserad;

8 Die ElCom orientiert die Offentlichkeit iiber ihre Tatigkeit und
erstattet dem Bundesrat und Parlament jéhrlich einen Tétigkeitsbe-
richt.

Abs 9 (neu)

Die Uberwachung der Elektrizititspreise erfolgt durch den Preis-
iiberwacher.

(lautete wie folgt im EMG: 7. Kapitel: Preisiiberwachung und
Rechtsschutz
Art. 17 Preisiiberwachung:

Die Preistiberwachung erfolgt gestiitzt auf das Preistiiberwachungs-
gesetz vom

20. Dezember 1985. Dabei gelangt auch bei behordlich festgesetzten
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Organen der wirtschaftlichen Landesversorgung. oder genehmigten Preisen fiir Elektrizitdt das Verfahren nach den

7 Die EICom koordiniert ihre Tétigkeit mit ausldndischen Regulierungsbehor- Artikeln 9—11 des Preisiiberwachungsgesetzes vom 2(. Dezember
den und vertritt die Schweiz in den fiir die Regulierung der Netze zustédndigen 1985 zur Anwendung. Die Preistiberwachung beriicksichtigt allfdlli-
internationalen Gremien. ge dffentliche Interessen.)

8 Die EICom orientiert die Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit und erstattet dem
Bundesrat jahrlich einen Tatigkeitsbericht.

Als Erganzung zur Reservehaltungsbestimmung schlagen wir vor, den Art. 26 zu prazisieren:

Art. 26 Grenziiberschreitender Netzzugang

Der Bundesrat kann die EICom erméchtigen, nach ausldndischem Recht
organisierten Unternehmen den grenziiberschreitenden Netzzugang zu verwei-
gern, wenn kein Gegenrecht gewéhrt wird. Abs. 2

Der Bundesrat regelt die technischen Anforderungen an Lieferun-

gen aus dem Ausland, um versorgungspolitisch der inldndischen
Stromerzeugung als gleichwertig anerkannt zu werden.

6. Verhaltnis zum kantonalen Recht

6.1. Ungeklartes Verhaltnis zum kantonalen Recht

Das Verhaltnis zum kantonalen Recht bleibt ungeklart. Im EMG gab es ausfuhrliche Erlaute-
rungen Uber die Rechte und Moglichkeiten der Kantone, im Sinne von Art. 89 Bundesverfas-
sung Einfluss zu nehmen. Diese Klarstellungen sind sinngemass wieder in die Botschaft des
Bundesrates aufzunehmen. Insbesondere geht es darum, in Gesetz und Botschaft klarzustel-
len,

e Dass die Kantone weiterhin Konzessionsrechte fur samtliche Netze nach diesem Ge-
setz haben, inklusive das Recht zur Erhebung von Allmendnutzungsgebuhren

e Dass die Kantone das Recht behalten, weitergehende 6kologische Anstrengungen im
Sinne von Art. 74 und 89 Bundesverfassung zu treffen (Umweltschutz und Energiear-
tikel).

Die Kantone sollen inre Kompetenzen beim Netzbetrieb nicht alle verlieren. Insbesondere gilt
Art 89 Bundesverfassung, welcher sowohl dem Bund als auch den Kantonen energiepoliti-
sche Kompetenzen zuweist. Deshalb schlagen wir in den Schlussbestimmungen folgende
Anderungen vor:

8. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 35 Vollzug Art. 35 Vollzug

1 Die Kantone vollziehen die Artikel 5 und 12 Absatz 7 erster Satz. 1 streichen

2 Der Bundesrat vollzieht die iibrigen Bestimmungen dieses Gesetzes und 2 Bund und Kantone arbeiten beim Vollzug dieses Gesetzes zusam-
erlésst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen. men.

3 Der Bundesrat kann den Erlass technischer oder administrativer Vor-
schriften dem Bundesamt {ibertragen.
4 Der Bundesrat kann private Organisationen zum Vollzug beiziehen.
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