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Ein Schritt vorwarts, zwei Schritte zuriick

Zwiespiltige Energiepolitik der Schweiz

RupoLF RECHSfEINER

58 % der Schweizer Stimmberechtigten sagten
vor einem Jahr ,Ja” zum neuen Energiegesetz
und damit zum Verbot neuer Atomkraftwerke.
Eine echte Energiewende will aber nicht in
Fahrt kommen, Abschalttermine fiir dje uralten
Atomreaktoren gibt es keine. Die laut Gesetz
angeblich ~unabhéngige” Atomaufsicht igno-
riert gesetzliche Schutzbestimmungen und
macht gemeinsame Sache mit den Atomkonzer-_
nen. Und die Photovoltaik als leistungsfihigste
Erneuerbare Energie wird gezielt ausgebremst,

lesengrofl war die Freude am 21. Mai
R2017, als eine wider Erwarten deutliche

Volksmehrheit nach einer heftigen
Abstimmungsschlacht »Ja“ sagte zum Verbot
neuer Atomkraftwerke und zu einem Energiege-
setz, das den Ausbau der Erneuerbaren Energien
deutlich beschleunigen sollte, Die Frage, wann dje
Atomkraftwerke (AKW) abgeschaltet werden,
liezdie Volksabstimmung freilich offen. Es war ein
typisch schweizerischer Kompromiss: Nebst dem
Verbot neuer Atomkraftwerke verloren auch iiber
35.000 PV-Projekte auf der »Warteliste des Bun-
des jhren Rechtsanspruch auf Einspeisevergiitun-
gen; darunter viele Anlagen, die bereits seit Jahren
in Betrieb sind.

Zwiespiltiges Gesetz

Das neue Energiegeset, bringt Fortschritte, ist aber

voller Halbheiten.

# Blof die Hilfte der Atomstrom-Produktion
soll bis 2035 durch erneuerbaren Strom ersetzt
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werden. Dahinter steht die Erwartung der
Atomlobby, dass ein Teil der laufenden Atom-
kraftwerke - das ilteste ging 1969 ans Netyz —
weit liber das Jahr 2035 weiterbetrieben werden
kann. Der gedeckelte Netzzuschlag (das
Schweizer Aquivalent zur EEG-Umlage) wurde
zwarvon 1,5 auf 2,3 Rp/kWh erhsht, womit die
Einnahmen auf 1 Milliarde CHF (800 Mio. €)
pro Jahr ansteigen. Kurzfristig profitieren in
offizieller Lesart aber die angeblich defizitiren
Grof3-Wasserkraftwerke. Sie erhalten eine
Marktprimie von 1 Rp/ kWh (0,8 Cent/kWh).
Die alpinen Speicherkraftwerke sind in Wahr-
heit aber kaum notleidend und erzielen aus
Systemdienstleistungen und Exporteinnahmen
hohe Gewinne. Weil diege Anlagen zumeist im
Eigentum von Atomkonzernen stehen, dient
die erhshte Netzumlage in den nichsten fiinf
Jahren in Wahrheit der Defizitdeckung der
Kernkraftwerke. Das Gesetz sieht weder eine
Zweckbindung noch eine hinreichende Trans-
parenz iiber die Verwendung der éffentlichen
Mittel vor.

Ausbau—swpp flir groBe Photo-
veitaik-Anlagen

Gespart wird hingegen bei bestimmiten Erneuerba-

ren Energien, wie aus den merkwiirdigen Voll-

zugsbestimmungen Klar wird, die am 1. Januar

2018 in Kraft gesetzt wurden:

# Das Mengenkontingent fiir Einspeiseprimien
von neuen, groflen Photovoltaik-Anlagen
(>100 kW) wurde fiir 2018 auf null gesetzt.
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Wer grofle PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch
plant, erhalt keine Preisabsicherung. Dadurch
fehlt — im Unterschied zu Deutschland oder
Frankreich - jegliche Perspektive, neue, grofle
PV-Anlagen wirtschaftlich zu betreiben.

£ Das neue ,,Einspeisevergiitungssystem“ setzt
auf Direktvermarktung mit Einspeiseprimie.
Es berticksichtigt im Rahmen der verfiigbaren
Mittel neue Wasserkraftwerke zwischen 1 und
10 MW Leistung, ebenso Windkraft und Strom
aus Biomasse ohne weitere Restriktionen. Die
Preisgarantien fiir diese Neuproduktion gehen
bis auf eine Héhe von umgerechnet 36
Cent/kWh.

¥ Die Laufzeit der Einspeiseprimien wurde von
20 auf 15 Jahre verkiirzt. Neue Projekte werden
nur bis 2022 ins neue System aufgenommen;
auch die Marktpramie fiir Grof3-Wasserkraft-
werke ist auf fiinf Jahre befristet. Danach soll
ein neues, ,marktnahes“ Modell kommen
(whatever that means).

In Deutschland gehen neue Photovoltaik-Freifli-
‘hen-Anlagen fiir weniger als 5 Cent/kWh aus den
lingsten Ausschreibungen hervor. In der Schweiz
wire dieses Preisniveau ebenfalls erreichbar, denn
n alpinen Standorten liegt die solare Einstrahlung
30 bis 50 % hoher als in Deutschland.

Das Schweizer Gesetz sieht allerdings keine sol-
chen Ausschreibungen vor, sondern administrierte
Preise kombiniert mit hochst willkiirlichen Men-
genbeschrankungen. Die Gesamtvergiitung fiir
neue PV-Anlagen (Referenzmarktpreis + Markt-
pramie) wurde vom Bundesrat auf 11 Rp/kWh (8,8
Cent/kWh) festgelegt, allerdings wurde die zuge-
lassene Menge fiir 2018 auf null gesetzt!

Insgesamt fithren diese Manéver zu einer grotes-
ken Verwendung knapper Geldmittel, Landwirt-
schaftliche Kleinstanlagen mit Biogas (< 50 kW)
erhalten Vergiitungen von umgerechnet bis zu 37
Cent/kWh. 20 bis 25 Cent/kWh werden maximal
auch fiir neuen Wasser- und Windstrom wahrend
15 Jahren bezahlt, wihrend neue Photovoltaikanla-
gen ohne Eigenverbrauch (> 100 kW) leer ausge-
hen, obschon sie bei einer Vergabe mittels Aus-
schreibungen wahrscheinlich zu Kosten von
weniger als 5 Cent/kWh auskémmlich erstellt und
betrieben wiirden, also zu einem Preis auf dem
Niveau von Marktpreisen zur Tageszeit, ohne
Mehrkosten zulasten des Netzzuschlags.

Um die Problematik dieser Politik an einem Bei-
spiel zu illustrieren: Ein Schweizer Landwirt hat bis
2022 einen Rechtsanspruch von 38 Cent/kWh fiir
neuen Biogas-Strom (Laufzeit 15 Jahre), kann aber

Groteske Verteilung der Mittel

= P ' | Mehrkosten
Verglitungen - . | Mittelwert | Bonus =
flir Strom aus | [g/‘e’g;;?&v?] [y::t'ﬁl\;vrp] ] Cent/}(Wh ! Direktver- i &Z%i?;&?; Bemerkungen
Neuanlagen | lungewichtet] ! marktung I Cent/kWh
% ! beschrankt
Wasserkraft 6,48 25,92 | 16,2 j 0.224 11,4 auf Anlagen
| | 1-10 MW
Biogas 21,2 | 212 212 { 0.224 16,4 Ohne Klargas
Biomasse 5 E ‘ ohne
inkl. Landwirt- 14 36,8 | 25,4 0.224 20,6 Kehricht-
schafts-Bonus Verstromung
: Hohenbonus
Windkraft 10,4 20,4 15,4 0,44 10,6 ab 1700 m U.M.
; 2018
PV 9,24 9,24 | 9,24 0,44 4,44 keine Antrage
| maoglich
Abb. 1: Vergiitungshdhe im neuen Einmalvergiitungssystem
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Inléndische Stromerzeugung und Landesverbrauch (GWh])
ohne Kernkraftwerke
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Abb.2: Monatliches Produktions- und Verbrauchsprofil

sein Scheunendach, auf dem Strom fiir 8 bis 11
Cent/kWh erzeugt werden kénnte, nicht zur Ver-
glitung anmelden.

Begriindet wird die einseitige Politik wie folgt: Die
Wasserkraft liefere ja in der Schweiz im Sommer
schon genug Strom (Bild), deshalb erhéhe neue
Photovoltaik blof} die Stromexporte, ohne die
»Winterliicke zu schlieflen.

Tatsache ist aber, dass alpine Standorte shnlich viel
solare Einstrahlung aufweisen wie Standorte in der
Sahara, und dies bei vertikaler Aufstellung der
Solarmodule mit einem Winteranteil von {iber
45 %. An alpinen Lagen wire es deshalb ohne wei-
teres moglich, mit grolen PV-Anlagen fiir weniger
als 5 Cent/kWh Strom zu erhalten, mit einem
Anteil von gegen 50 % im Winterhalbjahr. Doch
ausgerechnet die Photovoltaik — inzwischen bil-
ligste von allen Techniken - bleibt im Vollzug des
zustindigen Bundesamtes fiir Energie auf minima-
len Zubaumengen sitzen.

Tatsichlich fithrt die Schneeschmelze in der
Schweiz regelmissig zu einer hohen Abdeckung
des sommerlichen Bedarfs mit Wasserkraft. Doch
die PV-Ausbeute im Winterhalbjahr kann stark
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ohne Kernenergie (Mittelwerte Schweiz 2005-2017)

gesteigert werden, wenn die Solarpanels senkrecht
gestellt werden, was auch den Schneebefall neutra-
lisiert. Standorte in den Bergen gibe es genug.
Allein auf Stauseen (Gesamtfliche 105 km?) lielen
sich schwimmende Solarstromanlagen im Giga-
watt-Format errichten, wie sie derzeit in Indien zu
2,72 Rupien/kWh (3,4 Cent/kWh) aus Ausschrei-
bungen hervorgehen (Renewables Now: Six win-
ners in 1-GW Maharashtra PV tender). Panels auf
schwimmenden Strukturen, mit bi-fazialen Solar-

Durchschnittliche jahrliche Summe (4/2004 - 3/2010) ok 0,
= < GaoModel Soiar s

<1000 1100 1200 1300 1400 > kWh/m2

Abb. 3: Die Schweiz verfiigt tiber alpine Standorte mit solarer
Einstrahlung wie in Afrika
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zellen bestiickt, wiirden neben erhohter Ausbeute
auch eine gute Verteilung der Produktion im
- Tagesverlauf ermdglichen. Doch die neue Politik
zielt auf Verhinderung der kostengiinstigen Photo-
voltaik mit fadenscheinigsten Argumentationen
und lasst solche neuen Konzepte nicht einmal
experimentell zu. Dabei koénnte der Ausbau der
Photovoltaik an alpinen Standorten kombiniert
mit Solardachanlagen in Stiddten und Gemeinden
nahezu dasselbe Produktionsprofil herbeifiithren
wie der bisherige Kraftwerkpark mit 35 % Atom-
strom (Abb. 4).

Was Modellrechnungen weiter zeigen: Photovol-
taik ist auch dann billiger, wenn die Strom-Uber-
schiisse im Sommer vernichtet werden — viel billi-
ger jedenfalls als saisonale Speicher mittels
Batterien oder neuen Speicherbecken. Und selbst-
verstandlich eignen sich PV-Uberschiisse wie auch
Windstrom-Uberschiisse fiir die Sektorkopplung.
Mittels Elektrolyse lie3e sich beispielsweise synthe-
tisches Oktan erzeugen, um den stetig wachsenden
Energieverbrauch des Flugverkehrs CO,-neutral
abzuwickeln. Was dazu fehlt ist weder Technik

noch Geld, sondern politischer Wille. Die Schweiz
betreibt seit Jahrzehnten eine minimalistische Kli-
mapolitik, die vorab die Schlupflécher der interna-
tionalen Vertrdge bewirtschaftet, statt wie einst
technisch innovativ und mutig voran zu gehen.

Bahnbrechende Innovationen
beim Eigenverbrauch

Echte Fortschritte bringt das neue Gesetz fiir kleine
PV-Anlagen mit Eigenverbrauch (< 100 kW). Sie
erhalten gemafd Gesetz einen einmaligen Investiti-
onsbeitrag von maximal 30 % (sogenannte Einmal-
verglitung: Grundvergiitung von 1400 CHF plus
Leistungsbeitrag von 300 bis 460 CHF/kW je nach
Grofle der Anlage). Die Wirtschaftlichkeit ergibt
sich aus der Kombination von Einspeisung und
Eigenverbrauch. Letzterer unterliegt in der
Schweiz weder einer Netzgebiihr noch einem Netz-
zuschlag oder indirekten Steuern. Seit 1. Januar
2018 diirfen Besitzer von PV-Anlagen den selbst
erzeugten Strom nicht blof8 selber verbrauchen,
sondern auch an die Mieter im selben Haus ver-

Stromerzeugung 2050 mit neu 26 TWh
zu je einem Drittel Wind/PV-Dachanlagen/PV-vertikal/alpin
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Abb. 4: Ersatz des Schweizer Atomstroms je zu einem Drittel aus Windenergie, alpiner Photovoltaik
und Solardachanlagen (eigene Berechnung)
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—aufen, ebenso an Verbraucher in benachbarten

bt

Liegenschaften, solange diese eine gemeinsame
Parzellengrenze aufweisen.

Das neue Gesetz geht noch weiter: Mehrere Haus-

sigentiimer konnen sich nach neuem Recht zur

_Eigenverbrauchsgemeinschaft“ zusammenschlie-

Gen und ihren Netzbezug gemeinsam iiber einen

cinzigen Zahler abwickeln. Dies ist aus mehreren

Griinden vorteilhaft:

. Bei einem Jahresverbrauch >100.000 kWh gel-
ten diese zur Arealversorgung Zusammenges
schlossenen Verbraucher als ein einziger Grof3-
verbraucher und erhalten ab 100.000 kWh
]ahresverbrauch Zutritt zum eil-gedffneten
Strommarkt mit niedrigeren Preisen und indi-
viduellen Vertragsabschliissen. Die Eigenver-

die bisher

gefangenen Kunden von den erhohten Ener-

brauchsgemeinschaft ,befreit*

gietarifen der Verteilnetzbetreiber.

= Eigenverbrauchsgemeinschaften wickeln die
interne Verteilung der Elektrizitat eigenstindig
ab und kénnen sich damit den teilweise prohi-
bitiv hohen Zihlergebithren der Netzbetreiber
entziehen.

s Zudem besteht die Moglichkeit, Stromspei-
cher, Wirmepumpen und E-Mobile gemein-
sam in einem Arealnetz zu bewirtschaften und
so den wirtschaftlich interessanten Eigenver-
brauch zu maximieren.

Wie schnell diese neuen Losungen energiewirt-
schaftlich relevante Stromanteile liefern, wird sich
noch zeigen. Dank der vielen Speicherkraftwerke
wire die Schweiz ohnehin in der Lage, viel hohere
Anteile an fluktuierendem Solar- und Windstrom
Kkostenlos ins Netz zu integrieren als bisher.

Achillesferse Kernenergie

Hinter den unsinnigen Bremsmanovern beim Aus-
bau der Erneuerbaren Energien steht die noch
immer sehr starke Atomlobby. Sie fiirchtet, der
wirtschaftlich attraktive Solarstrom werde sich zu
schnell verbreiten und die Strompreise bei Son-
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nenschein immer haufiger ge2en null treiben. Um
die Photovoltaik zu brem .2t sie auch das Mar-
L=~ =rfunden, als ob es

chen von der ,Winterk
keine Windenergie, k cicherseen und keine

alpine Photovoltaik gabe.

Die Betreiber der Atomkraftwerke profitieren

ebenfalls von den Verzogeran
Gleichstromnetze n L

Uberschiisse aus der ¢ _reichen derzeit die

Schweizer Grenze Kau etzengpisse auf der
Hohe Hessens das St ot 2us dem Norden
in Siiddeutschland ki
sind erhohte Strompre
lebensverlingernd aut

auswirkt.

Aktuell betragt der Solarstr om-Anteil erst ca. 3 %

vom Landesverbrauch, 2 % Strom kommen aus

mit wettbewerblichen n gelingen. Die Angst
vor zu hohen Kosten ! - reits zur angekindigten
Stilllegung des Atomkraftwerks Miihleberg (365
MW) gefithrt. Der Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien in Deutschland, Italien und der Schweiz,
kombiniert mit der Beseitigung der Nord-Sid-
Netzengpasse im Hochspannungsnetz konnte den
Preisdruck in der Schweiz so stark verscharfen,

dass weitere Atomkraftwerke geschlossen werden.

Atomaufsicht im vorauseilenden
Gehorsam

Im Januar 2018 erdffnete die Landesregierung auf
Wunsch der Atomaufsicht (Eidgenossischen
Nuklearsicherheitsinspektorats, ENSI) eine Kon-
sultation, um die fur Kernkraftwerke zuldssige
Maximaldosis an Radioaktivitat bei Erdbeben um
den Faktor 100 zu erhdhen — von 1 auf 100 Milli-
sievert pro Jahr. Auch die Wiederinbetriebnahme
von Beznau 1, dem dltesten Kernkraftwerk der
Welt, trotz Rissen und zunehmender Versprodung




rdruckbehilter, ist ein Indiz, das darauf
s die Atomlobby die Vorschriften

so lange wie sie sicher sind“. Mit dieser
Formel hat Energie-Ministerin Doris Leuthard den
geordneien Atomausstieg in der Volksabstim-
mung von 2016 verhindert. Drej Umweltorganisa-
tionen haben gemeinsam Beschwerde eingelegt
gegen das AKW Beznau. Statt wie gesetzlich vorge-
schrieben eine Strahlendosis von maximal 1 Milli-
sievert zu verursachen sind gemiss den aktenkun-
digen Angaben der Aufsichtsbehérde ENSI bis zu
78 Millisievert zu erwarten. Untersuchungen fiir
die Erdbeben-Sicherheit hat das ENSI iiber 20
Jahre lang verzdgert — im Wissen, dass die alten
Atommeiler dem Gesetz nicht gentigen. Nun, wo
die Normen zur Anwendung kommen miissten,
beantragt die Aufsichtsbehorde mit Riickenwind
der Schweizer Regierung eine Absenkung des
Schutzniveaus, um den Weiterbetrieb der iltesten
Atomanlagen entgegen den geltenden Normen zu
ermoglichen.

Schwere Unterlassungen wurden dem ENSI schon
in den europzischen Stresstests nachgewiesen. Im
Fall des Atomkraftwerks Miihleberg schrieb das
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Expertenteam ENSREG unmissverstindlich: »One
of the sites (KKM) has no alternate cooling sour-
ce®. Eine ,,mehrfache Ausfithrung von Schutzsyste-
men* wie sie laut Kernenergiegesetz (Art. 5) zwin-
gend vorgeschrieben ist, war zu keiner Zeit
vorhanden. Statt das Werk zu schlieRen oder nach-
risten zu lassen, nahm die Aufsichtsbehorde ihre
»strengen Auflagen® von 2012 zuriick und erlaubte
den Weiterbetrieb bis Dezember 2019. De facto
bestimmen die AKW-Betreiber das Schutzniveau
der Kernkraftwerke nach eigenem Gutdiinken.

Art. 4 Abs. 3 des Kernenergiegesetzes verpflichtet
die Aufsichtsbehérde, im Sinne der Vorsorge ,alle
Vorkehren zu treffen, die nach der Erfahrung und
dem Stand der Technik und der Wissenschaft not-
wendig sind“. Doch das ENSI weigert sich, den
Stand der Technik durchzusetzen und die Bevilke-
rung zu schiitzen. Das Gerichtsverfahren und die
Lockerung der Grenzwerte sind noch nicht abge-
schlossen. Sollte es je in der Schweiz zu einer Kern-
schmelze kommen wie in Tschernobyl oder Fukus-
hima, wire dies blof konsequent fiir eine
Mentalitét, wo Geld und Macht der Industrie alles
zéhlen, das Wort Rechtsstaat aber kleingeschrieben
wird.

Dr. Rudolf Rechsteiner ist Okonom und setzte sich
als Mitglied des Schweizer Nationalrats (1995-
2010) erfolgreich fiir Einspeisevergiitungen, fiir eine
CO,-Abgabe und deren Teilzweckbindung fiir ein
Gebdudesanierungsprogramm ein.

Kontakt: rechsteiner@re-solution.ch
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