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Wie fordert man die erneuerbare Energie?
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Von den Nationalriten R.Rechsteiner (sp., Basel-Stadt) und Y.Christen (fdp., Waadt)

In der NZZ vom 27.9.04 hat sich Kurt Wiederkehr vom Verband Schweizerischer Elektrizitditswerke
fiir ein Quotenmodell zur Forderung der erneuerbaren Energien ausgesprochen. Die Autoren dieser
Replik postulieren hingegen das Modell der kostendeckenden Vergiitung und verweisen auf die

Erfahrung anderer Liinder.

Die Schweiz ist - dank Wasserkraft und
Spitzentechnik - Stromdrehscheibe Europas.
Typisch fiir die Wasserkraft sind hohe An-
fangsinvestitionen (z.B. Stauwerke) und tie-
fe Betriebskosten (Personal, Unterhalt). Bei
den neuen erneuerbaren Energien und bei
Totalsanierungen bestehender Wasserkraft-
werke liegen die Gestehungskosten haufig
iiber dem Marktpreis. So produziert das total
erneuerte Laufkraftwerk in Ruppoldingen zu
12 Rp./kWh, also rund 300 Prozent tiber den
Marktnotierungen bei Inbetriebnahme. Das
Kraftwerk Rheinfelden, dessen Jahrespro-
duktion sich vervierfachen liesse, wird we-
gen ungedeckter Investitionskosten seit
Jahrzehnten nicht saniert.

Trotz den defizitdren Startkosten sind die
erneuerbaren Energien nicht generell un-
wirtschaftlich. Ist das erste Jahrzehnt iiber-
standen, mutieren die Anlagen langsam zu
«Cash-Cows». Unser Land profitiert sicht-
bar davon: Der Positiv-Saldo im Strom-
Aussenhandel betrdgt 1,1 Mrd. Fr., die Was-
serzinsen brachten 0,5 Mrd. Fr., und die U-
berlandwerke florieren. Neue Rahmenbe-
dingungen - neue Chance

Unter dem Regime der monopolistischen
Elektrizitatswirtschaft wurden die Mehrkos-
ten der Neubauten via Mischtarif auf die
Konsumenten iiberwilzt, auch bei den
Kernkraftwerken. Leibstadt produzierte bei
Inbetriebnahme 1984 zu 11Rp./kWh (ohne
Entsorgung); das war das Doppelte der idlte-

ren Wasserkraftwerke. Alle Stromkonsu-
menten mussten zahlen, ob sie wollten oder
nicht.

Mit dem Ubergang zum offenen Strommarkt
konnen die Konsumenten ihre Lieferanten
frei wéahlen. Ohne neue Rahmenbedingun-
gen haben die erneuerbaren Energien keine
Chance. Die EU verlangt deshalb verbind-
lich, den Anteil der erneuerbaren Energien
bis zum Jahre 2010 auf 22 Prozent zu ver-
doppeln.

Die Lehrbuch-Lésung der Okonomen zur
Forderung der erneuerbaren Energien be-
steht darin, die externen Kosten (Unfall-,
Umwelt- und Klimaschédden) zu internalisie-
ren. Lobbying und Wettbewerbsdruck haben
hohe CO2-Abgaben und volle Haftung fiir
Atomanlagen bis heute verhindert. Als
zweitbeste Losung wurden deshalb Quo-
tenmodelle (Grossbritannien, Schweden,
Italien), Ausschreibungsmodelle (Grossbri-
tannien, Irland) oder die sogenannte kosten-
deckende Vergiitung (KV) fiir die erneuer-
baren Energien eingefiihrt.

Die KV garantiert den Stromerzeugern eine
nach Technologie differenzierte, feste Ver-
glitung in Rp./kWh, geméiss Referenzanla-
gen, wihrend 10 bis 20 Jahren. Sie hat sich
als hochst erfolgreich erwiesen und in vielen
Liandern einen Boom der Erneuerbaren er-
moglicht, mit nachgewiesenen Kostensen-
kungen in allen Sparten. Inzwischen haben
ein Dutzend europidische Lander die KV



eingefiihrt. Mit China, der Tiirkei, Brasilien
und vereinzelten Bundesstaaten in Nord-
amerika stehen Schwergewichte in der Ers-
ten und in der Dritten Welt vor deren Um-
setzung.

Fester Teil des KV-Modells ist die jahrliche
Absenkung der nominellen Vergiitung fiir
Neuanlagen: in Deutschland um 5-6,5 Pro-
zent fiir Photovoltaik, um 2 Prozent fiir
Windenergie, um 1,5 Prozent fiir Strom aus
Biomasse und um 1 Prozent fiir Geothermie.
Real, unter Einbezug der Teuerung wird die
Vergiitung fiir Photovoltaik in den nédchsten
15 Jahren um 66 Prozentpunkte abgesenkt,
fiir Windenergie um 45 Prozent. Hohe Zu-
bauraten ermoglichen es, die Kostensenkun-
gen einzuhalten.

Ungeniigendes Mindestpreismodell

Die Schweiz kennt seit 1991 garantierte
Mindestpreise fiir Strom aus erneuerbaren
Energien, die ab 2005 aus dem Hochspan-
nungsnetz finanziert werden. Die geltenden
15Rp./kWh reichen fiir neue Kleinwasser-
kraftwerke ($$me1MW) und Windkraftwer-
ke knapp aus, fiir Geothermie-, Biomasse-
verstromung und Photovoltaik sind sie un-
geniigend.

Die grossen Elektrizititswerke propagieren
die freiwillige Deckung von Mehrkosten
durch die Konsumenten (Okostrom- Ver-
marktung). Eigenes Geld setzen sie dabei
nicht ein - und sie verschweigen in ihren
Kampagnen, dass die hohen Mehrkosten der
Atomenergie stets auf alle Konsumenten
tiberwélzt wurden. Mit «freiwilligen» Auf-
preisen wire in der Schweiz kein einziges
Atomkraftwerk erstellt worden. Okostrom
bleibt ein Nischenprodukt: nicht ganz unbe-
deutend, aber ungeniigend, um die Sicher-
heit und Nachhaltigkeit der Versorgung zu
gewihrleisten, und 1m Widerspruch zum
Verursacher- und zum Vorsorgeprinzip.

Erfolglose Quotenmodelle

Dokument3, 21.10.04, 05:43 2/3

In der NZZ vom 27.9.04 schldgt ein Vertre-
ter des Verbandes Schweizerischer Elektrizi-
taitswerke (VSE), Kurt Wiederkehr, vor, die
geltende Mindestpreisregelung durch ein
Quotenmodell abzuldsen. Jeder Stromvertei-
ler hitte mittels Zertifikaten einen Mindest-
anteil an grilnem Strom nachzuweisen.

Mit Quotenmodellen werden jeweils nur die
kostengiinstigsten Technologien nachge-
fragt. In der Schweiz kidmen die letzten frei
fliessenden Gewdsser und die gesetzlichen
Restwasser unter Druck. Etwas teurere, in-
novative Techniken (Geothermie, Biomasse,
Photovoltaik) lassen sich mit einer Quote
nicht kostendeckend finanzieren.

Bei gesetzlichen Quoten sind die Verkaufs-
erlose ex ante nicht bekannt; neue Projekte
geniessen deshalb bei den Banken wenig
Kredit und werden durch hohe Risikopra-
mien unndtig verteuert. Aus Grossbritannien
wissen wir, dass gerade die dort rentabelsten
Standorte am heissesten umkidmpft und
mangels Bewilligung oft nicht realisiert
wurden. Die Quote erweist sich empirisch
nicht als kostengiinstiges, sondern als be-
sonders teures Vergilitungsmodell. Die engli-
schen Offshore-Windfarmen kommen trotz
hervorragenden Windverhéltnissen nur mit
staatlichen Zuschiissen auf die Beine.

Es ist bei offenen Strommérkten hochst un-
sicher, ob Zertifikate die schweizerische
Wasserkraft effektiv absichern konnen.
Denn im europdischen Markt werden Wind-
kraftwerke mit Kosten von 4- 6Rp./kWh
Zertifikate zu Preisen generieren, welche die
spezifischen Gestehungskosten von total
sanierten Wasserkraftwerken unterbieten.
Die Wasserkraft wird mit einem Quotenmo-
dell im Kern gefdhrdet. Und die Schweiz
kann nicht gleichzeitig auf dem européi-
schen Markt als Grosshindler auftreten und
bei den Zertifikaten nationale Abschottung
pflegen.

Auch Ausschreibeverfahren haben sich in
der Praxis (England, Irland) nirgends be-
wihrt. Stop-and-go-Auktionen, der unbere-
chenbare Preisdruck und die fehlende Ver-



giitungssicherheit machen eine Projektie-
rung von Grossprojekten unattraktiv.

Gegen Erschwernisse fiir Investoren

Wer in innovative Energietechniken inves-
tiert, nimmt betrdchtliche Risiken auf sich.
Lernerfolge und Kostensenkungen stellen
sich nur ein, wenn die Investoren einen dau-
erhaften, gesetzlich gesicherten Tarifrahmen
erhalten, wie thn nur das Modell der kosten-
deckenden Vergiitung bietet. Beim Modell,
wie es der Bundesrat im Stromversorgungs-
gesetz vorschligt, erhalten die Stromerzeu-
ger mit erneuerbaren Energien wihrend 20
Jahren eine kostendeckende Vergiitung (Ba-
sis: Referenzanlage).

Dies rechtfertigt sich aus fiinf Griinden:

Die erneuerbaren Techniken weisen nur ge-
ringe externe Kosten und Risiken auf;

sie leisten wegen ihrer Unerschopflichkeit
einen dauerhaften Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit;

sie sind besonders kapitalintensiv (nach
Durchschreiten der ersten Amortisationsfrist
arbeiten sie aber sehr kostenglinstig);

nur die kontinuierliche Anwendung fiihrt zu
technischem Fortschritt und sinkenden Kos-
ten (es entsteht Know-how in der Schweiz);
neue Anlagen der Stromerzeugung sind stets
teurer als der dltere, abgeschriebene Kraft-
werkspark. Dies gilt auch fiir die nichter-
neuerbaren Energien. —

Alle Erfahrungen sprechen fiir die kostende-
ckende Vergiitung. Mehrkosten von heute
sind Minderkosten von morgen, denn die
spezifischen Zuzahlungen pro kWh sinken
von Jahr zu Jahr. Ein Quotenmodell macht
nur erganzend Sinn, um erneuerbare Ener-
gien aus dem Ausland zuzukaufen, wenn
gesetzliche Ziele nicht anders zu erreichen
sind.

Wer heute die (noch) kostengiinstigeren

Gaskraftwerke propagiert, sollte die Risiken
nicht vergessen: Die Erdgaspreise haben
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sich in Europa nahezu verdoppelt, in den
USA vervierfacht. Dazu kommen die Liefer-
risiken bei Importen aus Sibirien oder dem
Nahen Osten, die weder technisch be-
herrschbar noch im Stromtarif internalisiert
sind.

Weil im Stromsektor schon geringste Defizi-
te zum Zusammenbruch der Versorgung
fithren konnen, gilt es, angemessene Vor-
sichtsmassnahmen zu treffen. Die kostende-
ckende Vergilitung muss sofort und nicht erst
fiinf Jahre nach der Stromliberalisierung fiir
alle privaten Investoren eingefiihrt werden.
Subsididr sind auch die bestehenden Was-
serkraftwerke ($$mfIMW) einzubeziehen,
wenn sie aus dem Markt nicht zu sanieren
sind.

Ebenso muss der Vorrang der einheimischen
Wasserkraft im Netz verankert werden, denn
Netz-Auktionen fiihren zu einer unangemes-
senen Mehrbelastung der sauberen einhei-
mischen Energietrdger. Sdmtliche Gebirgs-
kantone haben im Jahr 2002 das Elektrizi-
taitsmarktgesetz verworfen. Ein Gesetz, das
den Fortbestand der Wasserkraft nicht fel-
senfest garantiert und die neuen erneuerba-
ren Technologien schibig behandelt, wiirde
vom Volk mit Sicherheit abgelehnt.
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